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  چکیده

بین و ايمنطقه نوظهور يها تغییر در قدرت جهانی و ظهور قدرت الملل، نیب استیمباحث س نیاز مهمتر یکی

 حوزه ها،و رقابت ابرقدرت ینظام دوقطب انیاست. پا یالملل نیآن بر نظم ب اتتأثیر رامونیپ زنی گمانه و المللی

 يرا برا نهیزم ،یداده و با توجه به خلاء قدرت در مناطق مهم جهان شیرا افزا ايمنطقه يها قدرت مانور

فراهم  هاگاهیجا فتعری باز و هانقش عیو باز توز یاسیس شیبه آرا دهیدر شکل ايمنطقه گرانیباز ینیآفر نقش

آورده است. با فروپاشی جنگ سرد، پایان سیستم آپارتاید و تغییر نوع ایدئولوژي سیاسی، هویت سیاسی کشور 

 ،یجنوب يقایتا آفر دیباعث گرد ط،یشرا نیسیاست اعلامی و اعمالی آن نیز دگرگون شد. ا وعآفریقاي جنوبی و ن

و توسعه  تیامن تیریمد ،یداخل ییای، عامل شناسا، پوفعال يکنشگر ،یتصور ادراک رییقدرت بالقوه خود را با تغ

گردد  لیوکل قاره تبد قایآفر وبفعال در منطقه جن يگریمنفور به باز يبه منصه ظهور رساند و از کشور ايمنطقه

به عنوان قدرت  يو کنشگر ايمنطقه ییهم افزا يرا برا طیصلح، شرا کیتیجنگ به ژئوپل کیتیژئوپل رییو ضمن تغ

 هايو داده يریتفس -  یلیبا روش تحل قیتحق نیفراهم سازد. ا تیو در حال ظهور و توسعه و امن اي منطقه

نشان  هاافتهیاست.  یجنوب يقایو در حال ظهور آفر ايمؤثر بر قدرت منطقه ملعوا ییدرصدد شناسا ،ايکتابخانه

به توسعه و  لیتما ،یتصور اداراک رییتغ ،یاسینقش کارگزاران س ،ییایجغراف تیموقع ،المللینیب طیدهد که شرا می

و  ايمنطقه يها سازمان تیعضو ،ايمنطقه هايسازه يانگذاریو بن سازيدر سطوح مختلف، فعال يکنشگر ت،یامن

  و در حال ظهور کمک کرده است. ايبه قدرت منطقه یجنوب يقایبه نمود آفر کسیاز جمله بر المللینیب

اي، قدرت در حال ظهور، آفریقاي جنوبی، عامل شناسا، ادعاي رهبري، جایگاه  منطقه: قدرت واژگان کلیدي

  سازگار و ناسازگار

_________________________________________________________ 
*
 Email.bakhshi@birjand.ac.ir  
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  مقدمه

بررسی، تجزیه و تحلیل مفهوم قدرت یکی از موضوعات اساسی و مورد علاقه اندیشمندان حوزه 

توان گفت در همه  علوم سیاسی بوده است. این واژه، تعاریف و ابعاد بسیار وسیع دارد که تقریباً مى

به عنوان الملل و علوم سیاسی قدرت را عمدتاً  یا اکثر علوم کاربردى گسترده دارد. در روابط بین

وقایع، کنشگران و موضوعات، یا کنترل بر نتایج،  نفوذسنجش ، ها یا رهبران هدف دولت

ها و  ، کنترل بر منابع و قابلیتامنیت کننده پیروزي در جنگ(کشمکش) و دستیابی به منعکس

همچنین وضعیت قانونی یا شأن و یا بر اساس نوع و ماهیت به قدرت سخت و نرم تعریف 

، ايهاي منطقه قدرت، قدرت متوسطمراتب قدرت کشورها، از عناوین  چنین در سلسلهکنند. هم می

الملل  کنند. تاریخ روابط بین استفاده می گرانسلطه / ها امپراتوري، ابرقدرت، یا هاي بزرگ قدرت

ها در  هاي بزرگ، مهمترین عامل ایجاد تغییرات و دگرگونی دهد که ظهور و افول قدرتنشان می

ترین مباحث بر همین مبناست که در وضعیت کنونی، یکی از مهمنظم این حوزه بوده است. 

المللی و  اي و بین هاي نوظهور منطقه الملل، تغییر در قدرت جهانی و ظهور قدرت سیاست بین

المللی است. ظهور هر قدرت جدید بر مبناي منطق و نیز  زنی پیرامون تأثیرات آن بر نظم بین گمانه

آورد و منافع  المللی را فراهم می  بات تغییر و دگرگونی در نظم بینالملل، موج تئوري سیاست بین

  دهد.  اي از بازیگران مسلط) را تحت تأثیر قرار می هژمون (یک بازیگر یا مجموعه

اي باري بوزان معتقد است که از زمان استعمار زدایی و به ویژه پایان جنگ سرد؛ سطح منطقه

هاي  الملل را متحول ساخت و قدرت از قدرت در نظام بین رشد فراوانی یافت و این امر برداشت

به  ؛الملل برخوردار شدند تري در سیاست بیناي از استقلال عمل بیشتر و نقش برجستهمنطقه

کند و خود را یکه عبارتی در زمانی که آمریکا نظم نوین جهانی را به عنوان گفتمان برتر تبلیغ می

ها که همواره به تمام  هاي محلی در نبود رقابت ابر قدرت قدرت ،داندالملل میتاز عرصه بین

ها به تقسیم قدرت  آن .)15: 1388شد، فضاي مانور بیشتري دارند (بوزان و ویور  مناطق تحمیل می

ت ، ساختار قدرسرد در طی اولین دهۀ پس از جنگ« کنند که جهانی اعتراف دارند و اذعان می

قدرت و چین، اتحادیه  عنوان تنها ابر ) درآمد که آمریکا به1+4جهانی به صورت یک به چهار (

)؛ به عبارت 207. (همان :»شدند هاي بزرگ آن محسوب می عنوان قدرت و روسیه به ، ژاپناروپا

اي را افزایش داده و هاي منطقه انور قدرتها، حوزه م دیگر، پایان نظام دوقطبی و رقابت ابرقدرت

اي در آفرینی بازیگران منطقه با ابتناء به خلاء قدرت در مناطق مهم جهانی، زمینه را براي نقش
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ها فراهم آورد. روستو پس از  ها و باز تعریف جایگاه دهی به آرایش سیاسی و بازتوزیع نقش شکل

الگویی  "بایست ول توانایی دولت را شاهدیم، میپایان جنگ سرد مدعی شد که در دورانی که اف

ینده آ دوران"جایگزین گردد تا از طریق آن بتوان به تدریج  "اي و جهانی فدرالی و همکاري منطقه

) 233: 1397را نهادینه و به عنوان مسیري مطلوب پیشنهاد کرد.(لعل علیزاده،  "گرایی منطقه

جایی بزرگ قدرت به  دوجابه بیست و یکم،در قرن همچنین عده اي از اندیشمندان معتقدند که 

جایی  وقوع خواهد پیوست. نخست انتقال قدرت است که بیشتر از غرب به شرق است. جابه

ها، چه شرقی و چه غربی، تا بازیگران  بزرگ دیگر قدرت، انتشار قدرت است که اعم از حکومت

هایی را نیز در اینباره به  تفکران که کتابگیرد. از جمله این مغیر حکومتی و غیردولتی را در برمی

براي ایالات متحده به  "افول"توان فرید ذکریا نام برد که در کنار واژه  می ،چاپ رسانده است

کند. همچنین در گزارش شوراي  یاد می "هاي دیگر خیزش قدرت"سبک روم باستان از واژه 

منتشر شد، آمده است  2012خر سال که در اوا2030اطلاعات ملی آمریکا تحت عنوان جهان در 

پیشی  هاي مختلف ابرقدرت بودند، ه، آسیا از آمریکاي شمالی و اروپا که در دور2030در سال «که

تا حد زیادي روند ظهور تاریخی کشورهاي غربی که از سال «افزاید گزارش همچنین می »گیردمی

هاي دیگر جمع کنیم  یات را با دادهاگر این نظر»  شود تاکنون شکل گرفته است، معکوس می 1750

براي مثال براي اولین بار در  ؛گردیم که تغییراتی در قدرت جهان در حال رخ دادن استمتوجه می

هاي صنعتی قدیمی  سال گذشته قدرت اقتصادي مشترك چین، هند و برزیل با قدرتصد و پنجاه 

کند و احتمال پیشی از آن نیز وجود  برابري می یعنی آمریکا، آلمان، بریتانیا، فرانسه، ایتالیا و کانادا

  )1391(فیشر، دارد.

اي در ادبیات روابط رواج اصطلاحات و تعابیري مانند جهان مناطق و نظم جهانی چند منطقه

هاي مهم  گرایی یکی از مشخصه الملل از این روند حکایت دارد و نظر به این که فرایند منطقه بین

نسبت استواري با این  ،هاي در حال ظهور هم قدرت ،به حساب می آیدالملل معاصر  روابط بین

گرایی براي ارتقاء جایگاه و بازیگري  اند تا از امکانات منطقه فرایند یافته و درصدد برآمده

از سوي دیگر، اگر امروزه به  .)13: 1392(سلیمان پور و مولایی، ندیالمللی خود سود جو بین

نگاهی بیاندازیم،  "حائل و اي هاي منطقه قدرت ،هاي نوظهور قدرت "کشورهاي به اصطلاح 

در حالی که چهل سال پیش برزیل  ؛گردیمبندي قدرت جهانی می متوجه تغییرات اساسی در قطب

کشوري تحت حکومت دیکتاتوري نظامی و از نظر اقتصادي ورشکسته بود و هند کشوري 



 216                           1403و زمستان  زییاول شماره دو /پا دوره، روابط آفریقا آسیا تخصصی -دوفصلنامه علمی 

ه انقلاب فرهنگی مائو مشغول بود که با شد و چین چنان ب افتاده محسوب می کشاورزي و عقب

هاي داخلی بود و در روسیه  الملل قطع رابطه کرده بود و تنها متوجه تصفیه حسابجهان بین

داد  آپارتاید به تمام معنی جولان می ،شد و در آفریقاي جنوبیهاي استالینیستی پیگیري میسیاست

ي از تغییرات را در سطوح مختلف داخلی، اریگرفت، امروزه بس و اوج شکوفایی خود را جشن می

المللی شاهد هستیم که تأثیرات آن هم هر سه سطح را در برگرفته است و این  اي و بین منطقه

- کنند. در پرتو منطقه کشورها به همراه رهبرانشان در نقش ساختارشکن ساختارساز ایفاي نقش می

ایجاد بلوکی از کشورها تحت عنوان  هاي سه دهه گذشته، جهان شاهد  گرایی و اجراي سیاست

هاي اقتصادي جدیدي در  هاي نوظهور است که رشد اقتصادي بالایی داشته و به قطب قدرت

(چین در آسیاي جنوب شرقی، هند در  اند که ابتدا در مناطق پیرامونی خود جهان تبدیل شده

آفریقاي  ي لاتین و جنوب آسیا، روسیه در حوزه همسایگان و اروپاي شرقی، برزیل در آمریکا

ایفاي نقش بیشتر در سطح   اند؛ اما به تدریج خواهان ایفاي نقش کرده  آفریقا) جنوبی در قاره 

هایی مانند سازمان همکاري شانگهاي،  اي شدند و سپس با ائتلاف با همدیگر در بلوك فرامنطقه

 و در نهایت بریکس )و چین (برزیل، روسیه؛ هند آفریقاي جنوبی) بریک (هند، برزیل و  ایبسا گروه

هاي خود را به  آفریقاي جنوبی) و بریکس پلاس از سویی توانمندي (برزیل، روسیه، هند، چین و 

الملل  ایالات متحده کشیدند و از سوي دیگر در نقش آلترناتیو نظام بین رخ دیگر کشورها از جمله 

  .)1392(بخشی،  و صداي جنوب مطرح گردیدند

المللی و  هاي بین هاي نفوذ قدرت المللی شامل حوزه ه ساختار قدرت بینباید توجه داشت ک

المللی متناسب با توان  هاي بین ها است. بدین صورت که قدرت اي و روابط بین حوزه منطقه

هاي خود بر مناطقی از جهان نفوذ اقتصادي و سیاسی و فرهنگی خود و همچنین منافع و خواست

ها نوعی ساختار  هاي نفوذ و روابط بین آن کنند و حوزه للی را ایجاد میالم بندي بین کنند، قطب می

المللی جدید  بندي جهانی، موازنه قواي بین آورد. به موازات چنین قطب  وجود می المللی را به بین

زنی و  هاي نوظهور، با تداوم رشد اقتصادي، حوزه نفوذ و قدرت چانه گیرد. قدرت شکل می

الملل را افزایش داده و به تدریج به مرکزي اثرگذار در  بازیگري خود در نظام بینسازي و  تصمیم

گانه زیر غافل شد.  شوند که در این میان نباید از نقش سه الملل تبدیل می سیاست و اقتصاد بین

بدین معنا که در داخل کشور، عواملی در نقش کارگزاران سیاسی و نخبگان(عامل) ظهور پیدا 

اند تا از طریق تداوم و تغییر  ساختارهایی را براي رشد و توسعه فراهم کرده کرده و سپس
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المللی کسب  ها بتوانند در ابتداي امر قدرت ملی خود را افزایش داده و سپس پرستیز بین سیاست

د و در نهایت در نقش نیروي تأثیرگذار عمل کنند. باید توجه داشت با افزایش قدرت اقتصادي کن

شاید، شاهد این تغییرات را بتوان چین نام برد که  .ممکن است کارکردشان تغییر یابد و سیاسی نیز

اما به تدریج خواستار سهم بیشتري از  ؛الملل همراهی کرد در زمانی به شدت با نظم موجود بین

- الملل است. به نظر می این نظم گردید و امروزه خواستار باز تعریف نقش و جایگاه در بازي بین

اما  ؛هاي در حال ظهور از سویی خواستار کسب پرستیژ در سایه نظم موجود هستند که قدرترسد 

از سویی خواستار باز تعریف نقش، کارکرد، وزن ژئوپلیتیکی و سهم خود به عنوان صداي جنوب 

رسد در کوتاه مدت آنان را در امري که به نظر می .و گروه کشورهاي در حال توسعه هستند

هاي  اما با گذر زمان و با افزایش وزن قدرت ؛دهدبا ایالات متحده قرار نمی برخورد هویتی

در نهایت ایالات متحده را مجبور به پذیرش سهم آنان و یا وضعیتی شبیه به زمان جنگ  ،نوظهور

سرد (این بار نه با یک رقیب) قرار خواهد داد. در حقیقت، باید این نکته را مد نظر قرار داد که 

اي، در ابتدا ممکن است نگاه انتقادي به وضع موجود داشته باشند و در بعضی از  منطقه هاي قدرت

قدرت جهانی را  هشکنانمواقع با نظم موجود نیز همراهی داشته باشند؛ اما ظرفیت ظهور ساختار

 توانند در نقش سهامداران مسئول، علاوهتوانند دارا بوده و یا به تدریج کسب نمایند، آنان میمی

طلبانه خود را در عرصه جهانی به منصه  بر تأمین منافع خود و افزایش سهامشان، هویت صلح

  ظهور برسانند.

  

  هاي قدرت در حال ظهور شاخص 

نفوذ در امور  از از کشورها است که افزایش قابل توجهی اي اتحادیهیا  کشور قدرت در حال ظهور

المللی بوده  عرصه بیندر نقش قدرتمندتريکند و یا خواهان کسب موقعیت یا  جهانی را تجربه می

هایی را بالقوه قابل دستیابی کند،  هاي لازم که چنین هدف منابع و سطح توسعه کافی در زمینهیا  و

در الملل هاي مهم نظام بینهاي نوظهور یکی از واقعیت تردیدي نیست که قدرت .را دارا باشد

ز یابی این بازیگران از آغاز سده بیست و یکم و به ویژه ا شوند. قدرتدوره انتقالی محسوب می

المللی  هنگام بروز بحران مالی و اقتصادي جهانی به یکی از روندهاي کلان اقتصاد و تجارت بین

هاي نوظهور اگرچه به مناطق جغرافیایی مختلف تعلق دارند؛ اما به دلیل  تبدیل شده است. قدرت
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خود سازي نقش و حضور جهانی  هاي بلندي را براي نهادینه برخورداري از اشتراکات متعدد، گام

  )12: 1392(سلیمان پور و مولایی،  اند. برداشته

محور بررسی  هاي سیاست قدرترا در قالب آموزهنوع بازیگران  یابی این ها، قدرترئالیست

ها هستند. به باور این  هاي موازنه قدرت و مهار در مواجهه با آن نموده و خواهان اتخاذ سیاست

جارهاي بنیادي غربی همخوانی تام و تمامی ندارند و ها و هن با ارزش ،هاي نوظهور قدرت ،طیف

در حاشیه نظام حکمرانی جهانی باقی بمانند. رهیافت لیبرالی  ،باید تا پیش از پذیرش این هنجارها

المللی اقتصادي و  کند که به میانجی وابستگی متقابل و تقسیم کار بین را بازیگرانی تلقی می آنان

ته بوده و تمایلی به زوال نظم اقتصادي موجود ندارند و تعامل با هاي سنتی پیوس تجاري با قدرت

هاي  انجامد. دیدگاهی دیگر بر لزوم تعامل و همگرایی قدرتسازي نظم موجود می ها به نهادینه آن

هاي  کنند. قدرت ها به سهامداران مسئول تأکید می نوظهور در حکمرانی جهانی براي تبدیل آن

سازي  المللی موجود از طریق هویتاي و بینهاي ملی منطقه چالشنوظهور به رغم موانع و 

جایی تدریجی قدرت و بازتوزیع نقش و نفوذ از جایگاه  سازي براي جابه المللی و زمینه بین

) . این امر سبب شده است 7شوند (همان: اي در اقتصاد و سیاست جهانی برخوردار میبرجسته

اي و جهانی نوسان یافته و در غیاب منطقه با منطقهها بین اهداف  تا گرایش این قدرت

  .المللی خود روي آورند جویی اهداف بین اي به پیهاي فرامنطقه سازي ائتلاف

وجود دارد؛ بنابراین، هیچ روش استاندارد » قدرت نوظهور«هاي چندي از اصطلاح  سازي مفهوم

هاي نوظهور هستند،  در مورد اینکه کدام کشورها قدرت گیري تصمیماي براي  یا روش توافق شده

بنا بر اعتقاد پال کندي این ، وجود ندارد. با این حال ویژگی اساسی یک قدرت در حال ظهور

اي  یک ضرورت و مقدمه توسعه اقتصاديزیرا  ؛نیز هست بازار نوظهوریک است که این قدرت 

استدلالی که در این باره صورت گرفته این  )23: 1369(کندي،  براي ظهور سیاسی و نظامی است

است که  اقتصاد نوظهوريتواند یک قدرت نوظهور باشد، بیش از هر چیز  ست که کشوري که میا

ی خود را دارد. این به دلیل وجود چندین عامل فقط پتانسیل یا امید افزایش نفوذ جهان

، اقتصاد، جمعیت، جغرافیا: دهند محدودکننده است که عمدتاً هفت بعد قدرت دولت را تشکیل می

در هر  ها ابرقدرتیا  هاي بزرگ قدرتطور سنتی، فقط  به. هویت ملیو  دیپلماسی، ارتش، منابع

براي تعیین و سنجش اقتدار ملی کشورها بعد از جنگ  .اند هفت بعد قدرت دولتی موفق بوده

صورت پذیرفت. مطالعه و هاي متعددي  میلادي تلاش 80و  70هاي دههجهانی دوم و بخصوص 
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اي در مناطق مختلف جغرافیایی کره زمین کمک مؤثري به آگاهی تبیین ساختار نظام قدرت منطقه

 بندي . ردهکندها می هاي فرامرزي آن اي در بررسی سیاستهاي منطقه و شناخت کشورها و قدرت

با تعیین منزلت ژئوپلیتیک کند. ها را تسهیل می این گونه کشورها بر اساس قدرت ملی شناخت آن

توان موقیت آن کشور را بر پایه وزن ژئوپلیتکی آن نسبت به سایر کشورها در هر یک کشور می

براي دستیابی به منزلت ژئوپلیتیک کشور، سنجش قدرت  .اي یا جهانی مشخص کردسطح منطقه

ها و عوامل مختلف  ملی آن کشور امري ضروري بوده و این مهم مستلزم ارزیابی و محاسبه مؤلفه

یند ثقل نیروها و عوامل مثبت و منفی تولید کننده رآمادي و غیرمادي قدرت است. در واقع ب

کشورها را تعیین  یوزن ژئوپلیتیک ،قدرت ملی یا به عبارت بهتر جمع جبري عوامل تولیدقدرت

نهایت منزلت  هاي ساختاري وزن ژئوپلیتیک تولید شده و در  کند. قدرت ملی بر اساس مؤلفهمی

) . شایان توجه است که اگرچه 30: 1402دهد (انگشت بافت،  ژئوپلیتیکی کشور را شکل می

- اي و جهانی نبوده است؛ اما در پیدایی و نقشهاي منطقه یابی قدرت قدرت  اقتصاد تنها مؤلفه

ین پردازي اولیه ا نقش شاخصی بر عهده داشته است. مفهوم ،هاي در حال ظهور آفرینی قدرت

نیز  "اقتصادهاي در حال ظهور و یا بازارهاي در حال ظهور"ها در قالب اصطلاحاتی نظیر  قدرت

هاي نوظهور عمدتاً با  هاي موجود قدرتاثر پذیرفته بود. به همین دلیل در تحلیل ،از همین ویژگی

ن تولید میزا ،نرخ رشد اقتصادي ،شوند. توسعه صنعتی و فناورانهمعیارهاي اقتصادي سنجیده می

نرخ درآمد سرانه، برخورداري از سهم شاخص در بازار تولید کالا و خدمات و  ،ناخالص داخلی

اي و جهانی از جمله این معیارها هستند. به این گروه از آفرینی در عرصه تجارت منطقه نقش

و  هایی نظیر ظرفیت تولید علم، ضریب توسعه انسانی، نهادینه شدن تحقیق معیارها باید شاخص

ریزي ملی، دستیابی به نرخ رشد دو رقمی در تولید گروهی از محصولات  توسعه در ساختار برنامه

هاي نوظهور از فرایند جهانی شدن اقتصاد و  قدرت ،با فناوري بالا را نیز اضافه کرد. از سوي دیگر

اي و انات منطقهالملل در دوره پساجنگ سرد نیز اثر پذیرفته و با دستیابی به امک تحولات نظام بین

رشد اقتصادي و افزایش  اند.هاي مهم اقتصاد جهانی تبدیل شده جهانی جدید، به یکی از مؤلفه

هاي بالاي اقتصاد برتر جهان ارتقاء ها را به رده ها از صادرات و واردات جهانی آن سهم این قدرت

بندي اقتصادي  نوان گروهبخشیده است؛ به نحوي که اینک در ادبیات اقتصاد جهانی از آنان به ع

شود. علاوه بر همه این  دوم جهانی در برابر گروه هفت کشور صنعتی جهان غرب سخن رانده می

که این عوامل با موضوع هویت  این است ،کند موارد، موضوعی که نقش مهمی در این بین ایفا می
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یی متجانس از لحاظ نیز پیوست گردد. منطقه ژئوپلیتیکی بر پایه یک منطقه با فضاي جغرافیا

یابی منطقه ژئوپلیتیکی، مستلزم باردار شدن سیاسی  گیرد. هویتساختاري با کارکردي شکل می

) و از این طریق 121: 1385منطقه جغرافیایی متجانس و عناصر مربوط به آن است (حافظ نیا، 

وذ، قلمرو خود اي تبدیل شده و پس از آن ضمن افزایش کارکرد و نفبتوانند به یک قدرت منطقه

هاي  از قدرتتوان  . مییابد گرایی اهمیت فراوان می را نیز افزایش دهند؛ لذا در این بین منطقه

ار مهمی در یاي کشورهاي بسهاي منطقه قدرت .اي به عنوان دولت کلیدي در منطقه یاد کردمنطقه

آورد. از سوي دیگر  وراي مرزهایشان به بار می را هایی شان خشونتمنطقه خود هستند که سقوط

اي، صداي سیاسی و اقتصادي منطقه شأن را تقویت  هاي منطقه پیشرفت و ثبات اقتصادي دولت

د و همچنین در منطقه نرود که نقش پلیس منطقه را ایفا کن انتظار میها،  این قدرتاز  .خواهد کرد

لیت حفظ حیات خلوت خود را دارند. به علاوه از وئها مس د. آننخود اقتدار اخلاقی داشته باش

 رود که هنجارها و قواعد پذیرفتنی منطقه را تقویت و حمایت کنند اي انتظار میهاي منطقه قدرت

(bakhshi, 2014:87).  

اي بازیگرانی هستند که جایگاه و کارکردشان هاي منطقه در نظام سلسله مراتب جهانی، قدرت

دانند  المللی می گرایی را تغییر در سیستم بین اي از کارشناسان، منطقه . عدهحائز اهمیت فراوان است

هاست و  هاي جدید در دولت ـ ملت  جهان درآغاز قرن بیست و یکم، شاهد رخنه "و معتقدند که

گران زیادي را وادار کرد تا اظهار کنند که ممکن است شاهد تغییر از نظم  هاي جدید، تحلیل چالش

 ایفاي نقش مهم در اي، در پی الیایی به نظم جهانی باشیم که در آن نهادهاي منطقهکلاسیک وستف

ماهیت کلی روابط میان ؛ در نتیجه )19: 1390حکمرانی جهانی هستند (فارل و دیگران، 

اتفاق افتاد، کاملاً متفاوت خواهد بود  1989تا  1945هاي  ها، با آن چه در فاصلۀ سال ابرقدرت

اي چهار مشخصه تعریف ) . محققان این حوزه مطالعاتی براي قدرت منطقه19: 1389(بوزان، 

کند: الف) به لحاظ جغرافیایی در بخشی از منطقه معینی قرار گیرد؛ (ب) قادر به مقابله با  می

اي داشته باشد؛ د) به ها در منطقه باشد؛ (ج) نفوذ بالایی در امور منطقه هرگونه ائتلاف سایر دولت

اي پتانسیل تبدیل شدن به قدرت بزرگ در مقیاس جهانی را داشته ت و اعتبار منطقهواسطه منزل

اي بتواند در همچنین به نظر ماکس شومان براي اینکه قدرت منطقه .(Flemes, 2007:10)باشد

  ) Schoeman،2003:233باید حائز چهار پیش شرط را دارا باشد( ،اي عمل کندنقش رهبر منطقه
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اي نقش شود قدرت منطقه پویایی داخلی در اقتصاد و سیاست باعث می داخلیپویایی هاي 

اي باید نشان دهد علاقه مند به قدرت منطقهتمایل پیشرو و ثبات دهنده را در منطقه ایفا کند. 

ایفاي نقش رهبر و ثبات دهنده منطقه است.اگر تمایل به داشتن نقش حافظ صلح ندارد. حداقل 

اي باید ظرفیت و : قدرت منطقهظرفیتبه صلح سازي را نشان دهد. لازم است رغبت خود 

اي لازم است از سوي : قدرت منطقه پذیرش توانایی پذیرش رهبري منطقه را داشته باشد.

اي خود به صورت رهبر مسئول در قبال امنیت منطقه پذیرفته شود. البته شاید همسایگان منطقه

هاي خارج از منطقه  باشد به این معنی که در بین دولت اي نیز ضرورت داشتهپذیرش فرامنطقه

هاي جهانی بسیار با  اي، به ویژه از سوي قدرت مقبولیت داشته باشد پذیرش و حمایت فرامنطقه

  اهمیت است.

اي از هاي منطقه اي در تعریف و تمییز قدرتدانیل فلیمز از دیگر محققان موضوع قدرت منطقه

  کندمی چهار معیار اساسی استفاده

  )60: 1388(قنبرلو،  اي از دیدگاه فلیمزهاي قدرت منطقهمؤلفه .1جدول 

  ها  مؤلفه  شرایط کلی اجزاي مهم  

  رهبري امنیت و ثبات منطقه  طرح ادعاي رهبري  1

  رهبري رشد و توسعه اقتصادي منطقه

  مادي :نظامی اقتصادي، فنی، جغرافیایی و....  منابع ضروري قدرت  2

  ها هنجارها و..... اصول اخلاقی ارزشغیر مادي: 

  اجباري (مادي یا غیر مادي )  ابزارهاي سیاست خارجی  3

  ترغیبی (مادي یا غیر مادي)

  هاي منطقه دولت هاي ثالث پذیرش از سوي دولت  4

 اي هاي ذي نفوذ فرامنطقه قدرت

عنوان قدرت برتر تأکید بر منطقه و نقش برتر یک دولت به ، بسیاري از صاحب نظران این حوزه

در آن منطقه را دارند. کشوري که بخواهد قدرت برتر باشد، باید داراي نفوذ محسوسی در ساختار 

هاي مختلفی  هاي محسوس در حوزه اي داشته باشد. همچنین باید داراي تواناییمعادلات منطقه

حیط امنیتی خود در مانند اقتصاد، فرهنگ، امور نظامی و برتري جمعیتی داشته باشد و نسبت به م

اي ولگی و همکاران نیز دو شاخص در تعریف قدرت منطقهاز سوي دیگر، منطقه حساس باشد. 

پذیرش  -الف: اصل شناسایی جایگاه و انتساب (خود ادعایی را مورد ارزیابی قرار داده است:
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ام عزت نفس و احتر"جایگاه ها،  . از دیدگاه آنازسوي دیگران) ب: ملزومات جنگ و صلح

شود. تنها تعداد معدودي از محققان  آید که معمولاً موجب ایجاد نفوذ میبه شمار می "اجتماعی

هستند، چرا که ظاهراً ارتباط چندانی با اقدامات صورت گرفته » جایگاه«الملل نگران  روابط بین

محققانی که به سیاست . )84: 1396هاي حاکم ندارد (ولگی و دیگران،  تحت آنارشی دولت

هاي آنان در کنند که جایگاه کشورها از مهمترین دغدغه هاي بزرگ، توجه دارند فرض می قدرت

ها از جایگاه کنونی خود راضی نیستند و تمام  المللی است و هیچ یک از آنسلسله مراتب بین

 داند ومی "اعتبار"ها آماده جنگ به منظور کسب تسلط هستند. جایگاه با آن چه رابرت گیلپین  آن

کنند، تفاوت ندارد. در  آن را به عنوان شهرت براي قدرت و به ویژه قدرت نظامی تعریف می

الملل، جایگاه علاوه بر این که از نظر اعمال قدرت در نظر گرفته حوزه گسترده تر روابط بین

در مورد اهمیت بیشتر برخی کشورها از دیگران نیز است که از لحاظ عینی تعیین ، شود می

دولتی، بایست براي تعقیب منافعش در روابط بینهاي بالا، می کشور داراي توانمندي شود. می

سیاست خارجی گسترده در فراسوي همسایگان و منطقه خود استفاده کند و به شکل نسبی و به 

المللی باشد. از سوي دیگر، این  هاي بزرگ دیگر به دنبال گسترش نفوذ بین طور مستقل از قدرت

هاي  گذاران داخلی در سیاست شود که توسط سیاست ی به یک دولت منتسب میجایگاه زمان

المللی  ها در جامعه بین اعلامی و اعمالی ابراز و نمود پیدا نموده و همچنین از سوي دیگر دولت

گانه شکل  شود که خود به صورت فرایندي سه مورد تأیید گردد، امري که به آن انتساب گفته می

الملل، گروهی از  ها در نظام بین تواند به نحوي رخ دهد که دولت نتساب میگیرد: نخست، ا می

هاي در حال به دست آوردن جایگاه قدرت بزرگ مورد شناسایی  ها را به عنوان دولت دیگر دولت

نامیم. فرآیند دوم زمانی است که دولت به قرار دهند. ما این فرایند را به عنوان انتساب گروهی می

هاي بزرگ و یا در حال ظهور مورد شناسایی قرار  هاي متعلق به باشگاه قدرت دولتوسیله دیگر 

واند به وسیله خود تگروهی ). سوم انتساب جایگاه می (انتساب جایگاه درون گرفته و پذیرفته شود

معمولاً  ،اگر توسط خود دولت مورد ادعا قرار نگیرد» جایگاه«ارجاعی اتفاق بیفتد. در حقیقت، 

  .)9شود (همان:  یگران منتسب نمیتوسط د
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  )11: 1396(ولگی و دیگران،  شرایط تأثیرگذار بر انتساب جایگاه: 1نمودار 

  

  فرصت و تمایل دستیابی به جایگاه

هاي خود براي رسیدن به اهداف سیاست  مندي از توانمندي اي باید مایل به بهرهقدرت منطقه

جایگاه با به کارگیري سطح تعامل یک کشور با دیگران در گسترده در منطقه باشد. تمایل به کسب 

اي  شود. قدرت منطقه هاي یکپارچه براي تحلیل رویدادها سنجیده می منطقه با کاربرد پایگاه داده

هاي موجود در آن منطقه جغرافیایی  اي با درگیري هاي منطقه احتمالاً در واکنش به میزان همکاري

شماري از  گیرد. تعداد انگشت جویانه را در پیش می یا ستیزهجویانه  خاص، رفتاري همکاري

کشورها نیز داراي سطوح همواره بالاي فرصت دستیابی به جایگاه هستند؛ اما عملکرد موفقی در 

  سطوح بالاي غیر معمول اقدامات سیاست خارجی ندارند. 

ه متفاوت است. کاربرد معیارهاي فرصت دستیابی و تمایل به کسب جایگاه مدنظر، در منطق

 ؛برخی کشورها از هر دو مورد توانمندي و تمایل غیرمعمول بسیار براي کسب جایگاه برخوردارند

لیکن کشورهاي دیگر از یکی از این دو مورد در حد بالایی برخوردارند. با توجه به این تنوع، به 

هاي منطقه  اساً براي قدرتشود؟ علاوه بر این، آیا جایگاه انتسابی اس کدام کشورها جایگاه اعطا می

هاي مختلف کشورها از توانایی انتساب  کند؟ شناخت این موضوع که گروه خودکار عمل می

جایگاه برخوردارند، در مبحث جایگاه حائز اهمیت است. کنشگران در منطقه، کشورهاي در 
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 ،درون منطقه توانند جایگاه را اعطا کنند. انتساب جایگاه در خارج از منطقه و خود کشور، می

و اهمیت و نقش آن است. برخورداري از جایگاه انتسابی جهانی با  دلالت بر شناسایی کشور

اي است. شناسایی  شناسایی از جانب جامعه جهانی، مؤید مشروعیت کشور به عنوان قدرتی منطقه

اي در  هدهد تا نماینده مسائل منطق اي، این فرصت را در اختیار کشور قرار می نقش قدرت منطقه

سطح جهانی باشد. در نهایت، خود انتسابی بیانگر انگیزه و علاقه است که آیا کشوري قصد دارد 

  اي را ایفا کند؟  نقش قدرت منطقه

سنجیم. سفرهاي دولتی  می سفرهاي دولتی و ارتباطات دیپلماتیکجایگاه را در کنار دو بعد 

لیکن  ؛دیگر داراي اهمیت احتمالی است اقدامی نمادین بیانگر تمایل کشور به مشورت با کشور

ها بیانگر درك اهمیت اعزام سفیر به کشوري دیگر است. جایگاه انتسابی  حضور سفارتخانه

سنجیم که معمولاً شامل  الملل می اي و جهانی را جدا از جایگاه انتسابی در منطقه و نظام بین منطقه

اي است. کشوري داراي  هاي منطقه درتدو نوع مختلف منابع جایگاه مبتنی بر جامعه براي ق

هاي در داخل آن یا سفرهاي دولتی کنشگران  شود که تعداد سفارتخانه اي تلقی می جایگاه منطقه

  شود.  اي سنجیده می منطقه

است. در بعد سلبی، جایگاه ناسازگار  جایگاه سازگاربعد دوم جایگاه انتسابی مربوط به 

کنیم که کشوري از جایگاه انتسابی در هر دو سطح  سازي می اي را چنین مفهوم هاي منطقه قدرت

هاي  اي و جهانی برخوردار نیست. با وجودي که یک کشور ممکن است از تمام ظرفیت منطقه

یابد که  اي برخوردار باشد، این جایگاه زمانی عینیت می لازم براي تبدیل شدن به قدرت منطقه

اي توانمندي و برتري آن  هاي منطقه یر بازیگران دولتسا ،هاي مادي و اقتصادي علاوه بر ظرفیت

اي به رسمیت شناخته و اعتبار لازم در منطقه را به او بدهند. با این حال  را به عنوان قدرت منطقه

اي با وجود برخورداري از برتري تسلیحاتی نظامی و اقتصادي و همچنین اعتبار  یک قدرت منطقه

الملل از قدرت محسوس و قابل  ن است در سطح نظام بینو پذیرش لازم در منطقه خود ممک

  توجهی برخوردار نباشد.

برد  فیلیپ نیل در مقاله خود از این وضعیت با عنوان به رسمیت شناختن و اعتباردهی نام می

ها دولت به عنوان عضو قابل احترام  که به معناي روندهاي بین الاذهانی است که از طریق آن

وي به رسمیت شناختن را فراتر از منزلت  .یابدها پذیرفته شده و هویت می دولتجامعه (اجتماع) 

شود؛ بنابراین علاوه بر  ها را شامل می کند؛ یک فرایند ذهنی که هویت و منافع دولت تعریف می
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ها از همزمانی و  ها و منافع یک دولت که ممکن است با منافع جهانی سایر دولت منزلت، ارزش

یابد. این تعبیر به درك برسازانه از روابط  انتظار برخوردار نباشد، نیز اهمیت میانطباق مورد 

ها و  پذیري فزاینده برخی از دولت الملل و نظم نزدیک است. با توجه به نقش و مسئولیت بین

اند که نقش  اي جهان جنوب مایل هاي منطقه ها به خصوص قدرت اي، این قدرت هاي منطقه قدرت

اي نماینده  در نظام جهانی ایفا نموده و عاملان تغییر در این نظام باشند. رهبران منطقهتري  فعالانه

کنند و در نتیجه خواهان  انداز و انتظارات یک منطقه خاص را دنبال می یک منطقه هستند و چشم

سهم متناسب نسبت با ظرفیتشان براي اثرگذاري، بازتوزیع ثروت، منزلت و قدرت در اقتصاد 

اي عصر  هاي منطقه علاوه بر این، قدرت ؛اند جهانی و ایفاي نقش ویژه در حمکرانی جهانیسیاسی 

المللی جدید  المللی و ایجاد نظم اقتصادي بین هاي بین حاضر نیز به دنبال تغییر در برخی رژیم

ها در توزیع قدرت ثروت و کسب امتیازات انحصاري در اقتصاد سیاسی  مبتنی بر رفع نابرابري

الملل،  اند. بهترین جا براي نمایش پرستیژ در سیاست بین ی براي خود و متحدین خویشجهان

هاي نوظهور نظیر برزیل و  شوراي امنیت سازمان ملل است و به همین دلیل است که برخی قدرت

اند  ها مایل اند. آن هند و آفریقاي جنوبی خواستار عضویت دائم در شوراي امنیت سازمان ملل شده

  ).150: 1400الملل بیفزایند (موسوي، این طریق بر اعتبار، پرستیژ و سهم خود در نظم بینکه از 

  

  اي و در حال ظهور آفریقاي جنوبی قدرت منطقه

  ترین نقطه قاره آفریقا واقع شده است جغرافیایی، در جنوبی  از نظر موقعیت کشور آفریقاي جنوبی 

اقیانوس هند و  هاي آب محل تلاقی - اغه امیدنیک) (دم که با در اختیار داشتن نقطه ژئوپلیتیک

  برخوردار است. این کشور از سمت خاصی  ژئوپلیتیکی   از موقعیت -اقیانوس اطلس

  اقیانوس هند و اطلس احاطه شده است  هاي با آب جنوب، جنوب غربی و جنوب شرقی  جغرافیایی

از شمال با بوتسوانا و زیمبابوه، از  با نامیبیا، و با شش کشور همسایه است که از شمال غربی 

و کشور لسوتو نیز در درون خاك   با موزامبیک و از شرق با سوازیلند همسایه است شمال شرقی

مایل  470،979از چهار طرف با این کشور هم مرز است. مساحت این کشور  آفریقاي جنوبی 

آفریقاي جنوبی  که امروز به جمهوري  این کشورـ کشوري .کیلومتر مربع است 1،219،912یا  مربع

به وجود آمد که هر   از اتحاد چهارایالت میلادي  1910آن در سال  فعلی  ـ با سرحدات موسوم است

توسط  1931بودند. این اتحادیه، درسال   آن توسط مهاجران سفیدپوست شکل گرفته  چهار ایالت
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پنجاه درصد از مردم  1960شناخته شد؛ اما در اکتبر   سمیتکامنولث به ر بریتانیا در کشورهاي

به یک جمهوري،  یک رفراندم به تبدیل اتحادیه آفریقاي جنوبی  طی سفیدپوست آفریقاي جنوبی 

به مرحله اجرا در آمد. به همراه این تحول،  1961 ماه می 30در تاریخ   رأي موافق دادند و این   رأي 

المنافع خارج گردید. از آن تاریخ این کشور تا  مشترك جرگه کشورهاي از  کشور آفریقاي جنوبی 

در   شد، پس از انتقال قدرت بود که بر اساس آپارتاید اداره می  سیستم جمهوري داراي  1994سال 

اداره  نژادي  بر اساس سیستم دموکراتیک غیر  اما حکومت ؛ ادامه یافت سیستم جمهوري  1994سال 

  جنگید، به دنبال تحولات دوم در راه منافع لندن می اول و دو جنگ جهانی   ورطیشود. این کش می

داشتند، توانستند   هاي مهاجر اکثریت که در آن هلندي» حزب ملی«بعد از جنگ دوم جهانی،  

به مقابله برخیزند و از  "جبر تاریخ"عنوان آپارتاید با   تحت باوضع یک سلسله قوانین ضد بشري

کنند. تاریخ دوره آپارتاید درآفریقاي جنوبی را  جلوگیري  مردم آفریقاي جنوبی   طلبی قلالموج است

ها و  ها، طرز تلقی از ایده مصمم در مقابل بسیاري   از یک مقاومت توان قهقرایی  می

دوم در دیگر نقاط دنیا در حال  که بعد از جنگ جهانی  دانست جهانی و اغلب غربی هاي فناوري

به سوي   حرکت  به جاي آفریقاي جنوبی   ما بود، برشمرد. هدف رژیم نژادپرستون نشو

پذیرش  جداسازي و اجحاف بود؛ به جاي  هاي  به رویه و دستیابی   معطوف به تقویت نژادي  برابري 

(برگر  گزید  انزوا جدید، آفریقاي جنوبی   مدیریت هاي نوین و شیوه هاي  و تطابق یافتن با فناوري

   .)210: 1384انتینگتون، ه و

نقطه شروع رشد آفریقاي  1886و کشف طلا درسال  1867کشف معادن الماس در سال 

شود و از  قاره آفریقا محسوب می داري  مقتدرترین کشور سرمایه  جنوبی و درآمدن آن به صورت

باعث   کشفیاتنیز آغاز گردید. این  آفریقاي جنوبی  گرفتن بورژوازي  همانجا بود که رشد و قدرت

  هاي از یک مستعمره فقیر بریتانیا که فرصت عوض شود و به کلی شد که وضع آفریقاي جنوبی 

جهان  پولی  تبدیل به گل سرسبد بازارهاي ،سود در آن اندك یا هیچ بود  و برداشت گذاري  سرمایه

این نهر   ترین قسمتسرازیر گردید. البته بیش آفریقاي جنوبی  گردد. سیل سرمایه از خارج به سوي 

 16اکتشاف و استخراج طلا از   در صنعت گذاري  گرفت. سرمایه بریتانیا سرچشمه می از امپراتوري 

رسید (لاگوما،  1905تا  1887 هاي میلیون راند در فاصله سال 208به  1881میلیون راند در سال 

  معتقد بودند که گویی گروهیبود که  ) . روند اکتشاف معادن و سود ناشی از آن طوري 148: 1360

) . آفریقاي 25: 1366(لیچ، » سنگین رسوب کرده و ته قیف آفریقا جمع شده باشند  همه فلزات
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درصد صادرات آفریقاي جنوبی را  40ترین صادرکننده طلا (که معمولاً حدود  جنوبی بزرگ

درصد از کل  28درصد از کل ذخائر طلاي جهان و  40دهد) در جهان است و داراي  تشکیل می

شود. درباره موقعیت  یاد می کمان ملت رنگین  عنوان از آفریقاي جنوبی به در جهان است.  طلا  تولید

توان گفت که در حال حاضر در منطقه جنوب قاره آفریقا هیچ  و شرایط کشور آفریقاي جنوبی می

رتري ژئوپولیتکی و فریقاي جنوبی را ندارد. این کشور داراي بآکشوري توانایی به چالش کشیدن 

ژنواکونومیکی به سایر همسایگان خود است. در این منطقه، آفریقاي جنوبی هیچ رقیبی در اندازه 

جمعیت با تولید ناخالص داخلی ندارد. آفریقاي جنوبی در بیشتر مواقع قطب فعالیت اقتصادي در 

به این امر ادامه خواهد منطقه جنوب آفریقا است و به احتمال زیاد در آینده نزدیک و میان مدت 

داد. برتري اقتصادي این کشور از نظر تولید ناخالصی داخلی و تولید صنعتی تقریباً مسلم است. 

درصد تولید ناخاص داخلی منطقه را به خود اختصاص داده است.  80آفریقاي جنوبی تقریباً 

قتصادي آفریقاي جنوبی به نفع این کشور است. به طور کلی، تولید ا 1بر  7موازنه تجاري حدود 

) می رسد، در حالی که سیزده کشور دیگر در این 2004ملیون دلار آمریکا (در سال  160به حدود 

کنند از طرفی آفریقاي جنوبی نصف  ملیون دلار آمریکا تولید می 33تنها حدود  منطقه مشترکاً

ار خود دارد. آفریقاي جنوبی آهن منطقه و هفت بندر بزرگ منطقه را در اختی الته و راهفسآهاي  راه

درصد همه مصرف برق منطقه را به خود  82کننده برق است و  با فاصله زیاد بزرگترین مصرف

اختصاص داده است. همچنین این کشور داراي بزرگترین ارتش منطقه و از نظر فناوري قطب 

آفریقاي جنوبی  رود. علاوه بر برتري اقتصادي و نظامی منطقه جنوب قاره آفریقا به شمار می

 هاي دانشگاهی با بالا بالاترین میزان ورود دانشجویان در کل قاره آفریقاست داراي بهترین مؤسسه

  .)23: 1402(انگشت بافت، 

  

  فرصت، ظرفیت و پویایی داخلی

در آفریقاي   چندحزبی و غیرنژادي در در اواخر قرن بیستم ظهور دموکراسی تاریخی  از لحظات یکی

 عامل اساسی این کشور پایان داده شد. دو  مدت طولانی المللی  بین هاي  که با آن تحریمبود  جنوبی 

  انتقال قدرت - 1نقش نمود:   سیستم دموکراتیک ایفاي به سوي  آفریقاي جنوبی   در بازگشت 

دوم،  پس از جنگ جهانی سرد. در آفریقاي جنوبی  پایان جنگ - 2 ؛دموکراتیک  به صورت

 داخلی، سیستم آپارتاید را حفظ کرده هاي سرد و سیاست جنگ وژیکی مسائل ایدئول
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با فروپاشی جنگ سرد، پایان سیستم آپارتاید و تغییر نوع ایدئولوژي .  (Schraeder,2002:253)بود

دگرگون شد و  سیاسی، هویت سیاسی کشور آفریقاي جنوبی و نوع سیاست اعلامی و اعمالی آن نیز

، نلسون ماندلا به عنوان اولین 1994ریف مسائل امنیتی خود پرداختند. در سال گذاران به باز تع سیاست

خود نقطه تأثیرگذار در  رئیس جمهور دمکراتیک و مردمی آفریقاي جنوبی انتخاب گردید و این

به طوري که از این تحول (انتقال قدرت به دموکراسی و  .المللی بود اي و بین سطح ملی، منطقه

و ماندلا هم به عنوان یک فرشته قدیس نامیده  گردد سقوط آپارتاید) به عنوان یک معجزه یاد می

این تحول، خود تأثیرگذاري یک فرد را بر ساختار سیاسی و  .که این کار را انجام داد شود می

تنفر تغییر یافت و این   دهد. با انتخاب ماندلا، وضعیت میهمچنین ایجاد ساختار جدید را نشان 

کار در دو بعد داخلی و خارجی به طور همزمان پیگیري شد در بعد داخلی سیاست آشتی ملی را 

اي در مورد آشتی  در پیش گرفته شد. کمیسیون اعتماد و مصالحه آفریقاي جنوبی نمونه فوق العاده

مصالحه ساختاري را فراهم کرد که باعث گردید با تقسیمات ملی بود، این کمیسیون، عدالت و 

هاي طولانی مدتی را در زمینه  داخلی باقیمانده در آفریقاي جنوبی مقابله کرده و پیروزي

  ).471: 1390آورد (برگس وجود دموکراسی جدید به 

 زو وظایفجدر مقدمه قانون اساسی، بعد داخلی و خارجی و همچنین کسب جایگاه به حق  

  کارگزاران و ساختار سیاسی تعریف گردیده است: 

گذشته و استقرار  اجتماعی هاي بندي ها و تقسیم التیام بخشیدن به زخم "

بشر؛ ـ  اجتماعی، و حقوق بنیادي  دمکراتیک، عدالت هاي بر ارزش  متکی اي جامعه

ـ  بالقوه همه افراد؛ هاي تمام شهروندان و آزاد کردن ظرفیت  حیات بهبود کیفی

بر اراده مردم باشد و  مبتنی  دمکراتیک و باز که در آن دولت  اي جامعه بنیانگذاري

یک  شوند و همچنین بناي  شهروندان به طور برابر از طرف قانون حمایت تمامی

متحد و دمکراتیک که بتواند جایگاه بحق خود را به عنوان  جنوبی   آفریقاي

 Constitution)"آورد  ها به دست ملتدرمیان خانواده   با حق حاکمیت مملکتی

of The Republic South Africa, 1996:3) .  

منطقه  آفریقاي جنوبی در راستاي تبدیل کشور به ابرقدرت خارجی   سیاست در قانون اساسی، 

انعکاس  - 2 ؛الملل با جامعه بین انعکاس روابط طولانی  -1 براساس اصول زیر تعریف گردید:  اي

خلاقانه در آینده آفریقا. بر این اساس اصول   مشارکت براي  علایمی  -3 ؛الملل بین میراث غنی
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اعلام شده سیاست خارجی آفریقاي جنوبی شامل: تشویق دمکراسی و احترام به حقوق بشر، 

تلاش جهت ممانعت از بروز درگیري و تشویق به حل و فصل مسالمت آمیز اختلافات، ترویج 

آفریقاي جنوبی پیرو سیاست  یی تعریف و تبیین گردیدند. به عبارت دیگر،توسعه پایدار و فقرزدا

المللی نظیر سازمان ملل تلاش  گرایی در مجامع بین عدم تعهد بوده و با حضور فعال و اصل جهان

لذا علاوه بر ترمیم و توجه به سیاست داخلی، پس از  ؛کند که چهره مستقلی از خود ارائه دهد می

حمایت از حقوق بشر سرلوحه سیاست خارجی آفریقاي جنوبی قرار گرفت. با  آپارتاید، سیاست

تغییر ایدئولوژي حاکم بر سیاست خارجی و ایجاد فضاي جدید در این کشور و با توجه به روي 

گرایی در اولویت قرار گرفت و ضمن برقراري روابط با  کار آمدن کارگزاران جدید، سیاست جهان

را در دیپلماسی خود قرار داد و با توجه به هویت ابرازي  "ضافه کردنا "تمامی کشورها، سیاست

الملل، خواستار ایفاي نقش بیشتر این کشور  الملل، کشورهاي همسایه و نظام بین خود در نظام بین

در معادلات جهانی گردیدند. این کشور که زمانی عامل ناامنی در منطقه بود به عامل امنیت و 

هاي خود را از  بانی شرکت کرد و فعالیت قه تبدیل شد و در فعالیت صلحبرقراري صلح در منط

  امنیت به سمت توسعه تغییر داد. 

کار آمدن یک   اصطکاك در جنوب آفریقا و روي  به عبارتی، با از بین رفتن عوامل اصلی

عنوان   آفریقا، نگرش جدیدي تحت کنگره ملی به رهبري در آفریقاي جنوبی   مردمی  حکومت

جدید، پرتوریا مایل   پدید آمد. در رهیافت قبلی  هاي  و دشمنی  خصومت بجاي اي  منطقه  همگرایی

رهنمون  جمعی  و خوشبختی  سعادت اي، جنوب آفریقا را بسوي  منطقه  عنوان کانون همگرایی به  بود

از  ها رانبح به عنوان یک قدرت متوسط در صدد ارائه راه حل سازد. این کشور پس از آپارتاید 

 ,Cilliers) برآمد تا موقعیت خود را از این طریق گسترش دهند گرایی  طریق چند جانبه

در دوره پس از جنگ سرد، به دنبال تغییر در محیط جهانی، محیط سیاسی آفریقاي . (1999:7

 ؛سرد قرار نداشت جنگ هاي  براساس سیاست خارجی،   نه تنها سیاست نیز تغییر کرد. دیگر جنوبی 

رفت که این  مطلوب به پیش می  حکومت  به سمت  دموکراسی، حقوق بشر، حرکت  بلکه در جهت

صلح و ثبات، رشد اقتصادي و توسعه پایدار را در منطقه فراهم کرد. در این راستا   عوامل مقدمات

 بنابراین، این کشور ؛تغییرات اساسی در سیاست خارجی و امنیتی آفریقاي جنوبی به وجود آورد

که در زمان نه چندان دور به عنوان یک کشور منفور معروف بوده است، در تلاش است تا به 

تمام  جهان تبدیل شود. البته این، بدین معنا نیست که آفریقاي جنوبی   شبکه اقتصادي و ارتباطی
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از  ی در زمان آپارتاید، آفریقاي جنوب بلکه حتی ؛این منابع را پس از آپارتاید به دست آورده است

کارگران  براي  مقدم تا فراهم کردن مشاغل معدنی  خط  کشورهاي سراسري  سازي ثبات طریق بی

منطقه داشته است. اگر آفریقاي   توسعه سیاسی و اقتصادي بر  مهاجر همان کشورها نفوذ زیادي

  بود  منطقه و رشد اقتصادي  از ثبات سیاسی  ناشی ،به این موفقیت دست یافت جنوبی 

(Kennedy, 1996:46)   
  

  (تغییر تصورات ادراکی، تمایل و پذیرش) عامل شناسا

ادعا براي رهبري آفریقا چیز جدیدي نیست و در دوران آپارتاید نیز به رغم موفقیت محدود چنین 

اي، به  ها مانع از همکاري اقتصادي شدند و به لحاظ منطقه تحریم .ادعایی صورت گرفته بود

اتحادیه گمرکی آفریقاي جنوبی محدود بودند که امکان تجارت بدون تعرفه را میان همسایگان 

کرد. آفریقاي جنوبی حتی قبل از فروپاشی آپارتاید، به دلایل  نزدیک آفریقاي جنوبی فراهم می

هاي متناسب با شرایط دوران جنگ سرد،  ا، رویکردها و سیاستگوناگون مانند وضعیت جغرافی

اما به دلیل اتخاذ سیاست آپارتاید، عدم  ؛شرایط کشور داراي قدرت متوسط  بود منابع فراوان و...

شناسایی توسط دیگران و عدم ابراز از سوي این کشور به دلایل مشکلات داخلی و خارجی و 

ها فراهم  افزایی این پتانسیل الملل امکان تحقق و هم ه و بینهاي مقاومت همسایگان، منطق سیاست

امري که با فروپاشی نظام آپارتاید و اقدامات اعلامی و اعمالی کارگزاران داخلی،  .نشده بود

، 1996در مجله فارین افرز در سال   اي المللی جامه عمل به خود گرفت. در مقاله اي و بین منطقه

 ؛مکزیک -1داند:  جهان را از دیدگاه آمریکا شامل موارد ذیل می در  ريمحو  کشورهاي پال کندي، 

 - 9 ؛هند -8 ؛پاکستان - 7 ؛ترکیه -6 ؛مصر -5 ؛الجزایر - 4  ؛آفریقاي جنوبی -3 ؛برزیل -2

 و شود اداره می  در این مقاله معتقد است که جهان براساس این محورها  وي.  (Ibid)اندونزي 

وود از دیگر محققین،  کند. بی  ا براساس این محورها تنظیم میآمریکا نیز منافع خود ر

هاي  شرایط متوسط از لحاظ تولید ناخالص داخلی هستند را، در رده قدرت  که داراي کشورهایی

 -5 ؛برزیل -4 ؛کانادا -3 ؛چین -2 ؛ایتالیا -1برد از نظر او این کشورها عبارتند از:  متوسط نام می

 -13 ؛سوئد -12 ؛بلژیک -11 ؛مکزیک -10 ؛استرالیا - 9 ؛لهستان - 8 ؛هند -7 ؛هلند -6 ؛اسپانیا

 ؛دانمارك -18 ؛اتریش -17 ؛نیجریه -16 ؛چک جمهوري -15 ؛ عربستان سعودي -14 ؛سویس

 ؛ونزوئلا -24 ؛ اندونزي – 23  ؛آفریقاي جنوبی -22 ؛کره جنوبی -21 ؛آرژانتین -20 ؛ترکیه -19



   ...آفریقاي جنوبی به عنوان بررسی عوامل مؤثر بر نقش و جایگاه                                                                      231

ایران  -31 ؛الجزایر -30 ؛پاکستان -29 ؛مجارستان -28 ؛فنلاند -27 ؛نروژ -26 ؛ رومانی -25

(Wood,1998:17) به عنوان  بندي او در منطقه جنوب آفریقا تنها آفریقاي جنوبی  . در تقسیم

در جهان   مصر، عراق، عربستان سعودي است. او همچنین قدرت متوسط مطرح استمارتین وایت

 , داند می  اي بزرگ منطقه هاي را جزو قدرت لاتین یکايآرژانتین و برزیل در آمر و عرب

1979:63) (Wight. (مانند فیلیپ نیل) معتقدند که اهداف آفریقاي جنوبی  از محققین بعضی

مانند سوئد و   کشورهایی همچونالملل  متوسط در سیاست بین  هاي همانند قدرت  شبیه اهدافی 

آفریقاي جنوبی  معتقد هستند که(Gowan,1998)  گواندیگر مانند مک  کانادا است؛ اما گروهی

 منطقه پذیرفته شده است. بسیاري آن توسط کشورهاي  است که هژمونی  پیرامونی شبیه کشورهاي 

تبدیل شدن به قدرت   با تغییر دموکراتیک به سوي از نویسندگان، معتقدند که آفریقاي جنوبی  

اقتصادي و منابع گسترده برخوردار   شور از زیرساختارهايزیرا این ک ؛رود پیش می  بالقوه اقتصادي

 درصد از درآمد اقتصادي 75که  طوري در قاره را داراست. به  نقش حیاتی  ایفاي  است و توانایی

  جنوب آفریقا متعلق به این کشور است. 

 .ستا  اقتصادي اي، تقویت نظامی و قدرت بزرگ منطقه معتقد است که معیار1اویوید اوستروند

 اروپا، ها در این قدرت ،هستند اي قدرت بزرگ منطقه علیرغم اینکه چندین کشور داراي ویژگی

از  ها در نوسان است. ؛ اما این قدرتهستندبریتانیا) درخاورمیانه و شمال آفریقا  و (روسیه، فرانسه

قدرت بزرگ  بعد نظامی، اسرائیل است. در  این ویژگی  عربی، اتحادیه عرب داراي لحاظ کشورهاي

حدودي  نظامی و اقتصادي) و تا هاي است. در جنوب آسیا، هند(جمعیت، فعالیت  اي منطقه

تایلند و فلیپین، در شرق آسیا روسیه، چین و   حدودي جنوب شرق آسیا اندونزي و تا ،پاکستان 

 این شرایط هستند  داراي جنوب صحرا، نیجریه و آفریقاي جنوبی   آفریقاي ، و در ژاپن

(Osterud, 1992:13)  .  درجه   هاي را در سطح قدرت هانتینگتون نیز ایران و آفریقاي جنوبی

وي ایران را در جنوب غرب آسیا و آفریقاي جنوبی و نیجریه را در آفریقا داراي  .کند دوم ذکر می

را چه به خاطر موقعیت  . آفریقاي جنوبی Huntington) (1999:36 کند این ویژگی ذکر می

توان به طور منصفانه  له مراتبی و چه نفوذ در امور جهان و چه به خاطر دیپلماسی ویژه، میسلس

قدرت متوسط، دلالت دارد بر حجم  یک قدرت متوسط نامید. آندره کوپر معتقد است که دیپلماسی

 در نظم جهانی  چند جانبه و همکاري  به نهادهاي بر دستیابی  متکی از سیاست خارجی معینی 

_________________________________________________________ 
1 - Oyvind Osterud 
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(Nel, 2000:45) است  قدرت متوسط، دولتی  سازد که دولت داراي  کوهن نیز خاطر نشان می

اما ممکن است  ؛داشته باشند توانند نقش مؤثري  نمی شوند که به تنهایی  که رهبران آن متوجه می

هاي منطقه به شدت  الملل داشته باشند، حجم فعالیت تأثیرات سیستماتیک را بر سیستم بین

از  توان ناشی  ها را به شدت می این نوع فعالیت ته و فراتر از منطقه پیش رفته است وگسترش یاف

نامنظم و غیرطبیعی، سیاست  هاي  نام برد، علیرغم سیاست  داخلی و خارجی هاي تعامل بین سیاست

 ,انعکاس دارد  قدرت متوسط در حال ظهور در جهان در حال توسعه  آفریقاي جنوبی در پویایی

1998:436) (Westhuizen  .متوسط را براساس تولید ناخالص   هاي وندر وستهیوزن قدرت

کند و معتقد است که آفریقاي جنوبی از این جنبه قابل مقایسه با مکزیک و  تعریف می  داخلی

آسیا، اسرائیل و ایران در  در جنوب شرقی مرکزي و لاتین، اندونزي و مالزي برزیل در آمریکاي

یک قدرت  اي، آفریقاي جنوبی  بر این، در اصطلاحات منطقه علاوه .(Ibid) خاور میانه است

 1سادك هاي زیرا که اقتصادش سه برابر بزرگتر از مجموع اقتصاد کشور ؛آید به شمار می اي منطقه

  در صد از تولید ناخالص داخلی 27، 1993(همزمان با آپارتاید)  1993است، این کشوردر سال 

در صد از تولیدات زیر  64زیر صحرا و  داخلی آفریقاي ناخالص در صد از تولید 41قاره آفریقا، 

داخلی  در بعد بازسازي کلان اقتصادي   هاي معتقد است که علیرغم هزینه خط استوا را دارا بود، وي

به   اي اولیه پس از آپارتاید، این کشور قدرت برتر منطقه  هاي در سال نظامی هاي  و کاهش هزینه

لسوتو  مانند بحران قانون اساسی یی ها بحران در  اي از قدرت منطقه  رود. این چنین سطحی شمار می

را نشان داده است خاموش در مقابل زیمبابوه خودش  و بحران آنگولا، بحران کنگو و دیپلماسی

(Ibid). علاوه  ؛دهد به ناچار سرنوشت منطقه را شکل می آفریقاي جنوبی  وزن اقتصادي و نظامی

متوسط با  از محققین این کشور را با دارا بودن مشکلات داخلی، به عنوان قدرتی  براین، بسیاري

 ,South Africa Post Apartheid Foreign Policy)کنند  محدود توصیف می توانایی

  سطح جهانی اما در ؛است  در منطقه بزرگترین قدرت اقتصادي آفریقاي جنوبی اگرچه ،(2005:2

شدن سازمان ملل، در رده  برنامه صنعتی  هاي ، یک قدرت متوسط و در شاخص از لحاظ اقتصادي

مینیکن و دو قرار دارد که آن را فراتر از کوبا و نزدیک جمهوري  متوسط توسعه انسانی کشورهاي 

_________________________________________________________ 
1  . Southern African Development Community(SADC) 
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اش دارد  اجتماعی  هاي لانکا قرار داده است، این نشان از طبیعت پردرد سر اقتصادي و پایه سري

(Lepere,1999:1).  

سري اهداف استراتژیک را  با تحولات ذکر شده این کشور بلافاصله، پس از آپارتاید یک

مند هستند  مفسرین علاقه از ارائه داد. بعضی  تبدیل شدن به یک بازیگر مهم در سطح جهانی براي

عمل به عنوان یک قدرت متوسط در سطح  براي شوق فراوانی این مسأله را که آفریقاي جنوبی، 

دیگر نیز معتقدند   اي عده .کنند کانادا و سوئد ارزیابی دارد را همانند کشورهاي المللی سیاست بین

آن به نقش   که هژمونیاست   شبیه یک دولت شبه پیرامونی که رهیافت آفریقاي جنوبی 

کوهن، منطقه جنوب آفریقا را به عنوان  .شود اي و قاره محدود می خیرخواهانه در امور منطقه

در دنیا ر از جمله  واحد سیاسی 28همچنین  کند، وي می گذاري منطقه ژئوپلیتیک در هم شکننده نام

خاورمیانه،  از سه منطقه کند و  می  درجه دوم نامگذاري هاي را جزو قدرت ایران و آفریقاي جنوبی 

برد (مجتهدزاده،  ازهم پاشیده نام می زیر صحرا به عنوان کمربندي  جنوب شرقی و آفریقاي  آسیاي

شده  بندي و امتیازدهی از تحقیقات، که در آن عوامل مختلف قدرت درجه ). در یکی198: 1381

دیگر قدرت اول قاره است (اعظمی،  هاي از کشور با فاصله زیادي  است، کشور آفریقاي جنوبی 

نفوذ در سراسر قاره   هاي گسترش حوزه  درجه دوم در تلاش براي  هاي ). قدرت147: 1383

، هند، آفریقاي جنوبی ) و  (نیجریه اند که قبلا مستعمره بوده  کشورهایی این کشورها مانند .هستند

را ایفا کنند، هر کدام به   یک نقش پیرامونی(ایران، برزیل و مکزیک)تا  اند یا مطیع یک قدرت بوده

 .Juliet)آیند  نقش سابق خود برمی ينقش جدید و احیا  سرد درصد ایفاي  پس از جنگ  نحوي

2002:332) .  

نوع ایدئولوژي سیاسی و هویت اتخاذي پساآپارتاید، نگرش کشورهاي همسایه و نظام 

الملل  طوري که کشورهاي منطقه و نظام بین به ؛الملل را نسبت به آفریقاي جنوبی عوض کرد بین

مدتی ایده ژیوپلیتیک  خواستار ایفاي نقش بیشتري از سوي آفریقاي جنوبی گردیدند؛ اما پس از

جنگ کاهش یافت و جاي خود را به ژئوپلیتیک صلح، همگرایی با سیاست جهان، مذاکرات در 

اي به شدت از  فتار امنیت منطقهداخل و همچنین دخالت شهروندان در سیاست خارجی داد و با

ساختار منازعه به رژیم امنیتی تغییر یافت. دیگر ساختارهایی مانند کشورهاي خط مقدم و 

 ؛اي و حتی سازمان وحدت آفریقا فلسفه وجودي خود را از دست دادند کنفرانس همکاري منطقه

ه شوند و یا اینکه براي آن بایست به فراموشی سپرد ها، یا می در نتیجه با شرایط جدید این سازه



 234                           1403و زمستان  زییاول شماره دو /پا دوره، روابط آفریقا آسیا تخصصی -دوفصلنامه علمی 

الملل خواستار  کارویژه جدیدي تعریف گردد. با هویت جدید، کشورهاي همسایه و نظام بین

ایفاي نقش این کشور در منطقه و جهان گردیدند. با توجه به این نوع تغییر، آفریقاي جنوبی به 

منیت محور را به سیاست المللی در آمد و توانست اولویت ا اي و بین هاي منطقه عضویت سازمان

  ) .35: 1385القلم و دیگران،  توسعه محور تغییر دهد (سریع

  ند:ک دزموند توتو نتیجه تحولات داخلی و خارجی را به شکل زیر براي آفریقاي جنوبی ترسیم می

امروز جامعۀ جهانی که پیش از این با ما به عنوان دولتی منزوي و مطرود "

ز ما را پذیرا شده است. زمانی که پرچم جدید کرد، با آغوش بابرخورد می

- آفریقاي جنوبی در جایگاه مخصوص، براي پیوستن به کشورهاي مشترك

دهنده به جمع شد، ما دوباره و طی تشریفاتی جذاب و تکانالمنافع حمل می

مینستر انگلستان پذیرفته شدیم. المنافع و کلیساي وستکشورهاي مشترك

ها ما را تحریم کرده بود، فرش قرمز برایمان رشته جهان ورزش که در بیشتر

پهن کرد و به ما خوشامد گفت. شهروندان آفریقاي جنوبی در حال تجربۀ 

ها حالا تبدیل به کشوري پرطرفدار  شرایط و وضع جدیدي بودند. کشور آن

هاي جهانی قرار گرفته بود. پیش از این، شهروندان شده و در کانون بحث

کردند هویت و ملیت خود رفتند، تلاش میکه به خارج می آفریقاي جنوبی

ها با  را براي جلوگیري از دیپورت شدن، مخفی نگه دارند، حالا اما، آن

رفتند، نشان و پرچم جدید کشورشان را روي یقۀ کت سربلندي راه می

کردند و کردند، با افتخار به زبان کشورشان صحبت میپیراهن خود حمل می

ها،  شناساندند. آن را به عنوان شهروند آفریقاي جنوبی می همه جا خود

جویانه، شده، با یک انتقال صلحهاي نفرینشان را با همۀ محدودیتسرزمین

(توتو،  "عدالتی دور کرده و به دموکراسی و آزادي رساندند.از بیداد و بی

1396 :25(  

فلسطین، مسأله آفریقاي جنوبی  ترین مسأله جهان پس از بحران در دهه هفتاد میلادي پرتنش

داده و بر  رییرا تغ یالملل نیو ب یداخل يانزوا يکشور توانست فضا نیا د،یآپارتا یبود. با فروپاش

 ندک استفاده کشور افزوده ارزش جادی، جهت ایالملل نیو ب يا منطقه ،یمل يها تیاساس آن از ظرف

 و قاره قا،یآفر جنوب منطقه سطح در مهم گریباز کی به منفعل کنشگر کی از را کشور نیا و
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 با استثنائاتی مانند مالاوي و ساحل عاج( در دوره آپارتاید  جنوبی  آفریقاي روابط. ندک لیتبد جهان

آمیز بود و این کشور تمام تلاش خود را بر روي  غیررسمی و خشونت  (با بقیه آفریقا به صورت

این، معرفی  با وجود). (Alden&Lepere, 2004:14 متحده متمرکز کرده بود  اروپا و ایالات 

همچنین  خود در دنیا و براي سبب گردید که این کشور بتواند جایی  در آفریقاي جنوبی  دموکراسی 

ه دهد که درهایش به ئرا ارا  غرب ایجاد کرده و یک بار دیگر کشوري  نفوذي  قدرت در فضاي

  ).210: 1384هانتینگتون،  شدن باز است (برگر و جهانی  وهايانواع نیر  سوي العاده به خارق  اي گونه

آفریقاي جنوبی سعی دارد از خود یک الگو براي سایر کشورهاي در حال توسعه ترسیم کند. 

همچنین این کشور سعی دارد تا جامعه جهانی، آفریقاي جنوبی را به عنوان یک قدرت متوسط و 

د. نقش رهبري آفریقاي جنوبی در گذر زمان بیشتر و تأثیرگذار در سطح جهانی به رسمیت بشناس

ها و  هاي بزرگ به این حمایت تر شده است؛ زیرا قدرت هاي بزرگ محکم حتی توسط قدرت

وي با ماندلا  1999ها نیاز دارند. طی دیدار رسمی تونی بلر از آفریقاي جنوبی در سال  کمک

ابط آفریقاي جنوبی با لیبی را تنها زمانی که درباره موضوع لاکربی به گفتگو پرداخت. بریتانیا رو

 ،درباره استرداد مظنونان به توافق برسد ،معمر قذافی ،یبروشن شد که ماندلا قادر است با رهبر لی

پذیرند.  قبول کرد. همچنین همتایانی مانند برزیل و هند نقش رهبري آفریقاي جنوبی را می

المللی و  ویت همکاري بینهگرایی به عنوان ابزاري براي  مندي آفریقاي جنوبی از چند جانبه هبهر

ها نیازمند مقاومت در برابر فشار ایالات متحده است. آفریقاي جنوبی به طرق  حل کشمکش

زمایش آمختلف به کشورهاي آفریقایی در مقابل فشار ایالات متحده در بحث گسترش پیمان منع 

) نهادینه کردن دادگاه جنایی 1997ي ضد نفر (ها ) پذیرش کنوانسیون منع مین1996اي ( هسته

) کمک کرده 2003) و اقدمات یکجانبه مانند مداخله در عراق به رهبري آمریکا (1998المللی ( بین

  ).Schoeman،2003است (

  

  امنیت و توسعه در منطقه

 نقش کشور پس از آپارتاید، آفریقا به یک اولویت سیاست خارجی آفریقاي جنوبی تبدیل شد و

اي در  دیدگاه وزیر امور خارجه، آفریقاي جنوبی باید نقش عمده در قاره دوباره باز تعریف شد. از

به  1889گرایی در جنوب آفریقا طولانی و به سال  سابقه منطقه کند.جنوب آفریقا و کل قاره ایفا 

، به اتحادیه گمرکی جنوب آفریقا تبدیل شد 1969کنوانسیون اتحادیه گمرکی که در سال 
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(بوتسوانا، لسوتو، نامیبیا و سوازیلند) معروف است. در  BLNS این منطقه به  گردد. همچنین برمی

و همزمان  1974ي توسعه جنوب آفریقا، در سال ها همکاري ایجاد کنفرانس ایده   این اتحادیه،  کنار

ي جنوب ها همکاري با تشکیل کشورهاي خط مقدم مطرح شد. در اولین دهۀ از فعالیت کنفرانس

آفریقا، سیاسی و عمدتاً اتحادیه علیه رژیم آپارتاید در آفریقاي جنوبی و معطوف به مسائل سیاسی 

 این اساس هدف عمده کاهش وابستگی به آفریقاي جنوبی بود که از طریق و امنیتی بود بود. بر 

امور اقتصادي  ها بر تلاش 80 اي و توسعه قابل دسترسی بود. هرچند که در دهۀ ي منطقهها همکاري

و با پایان آپارتاید و عضویت آفریقاي جنوبی موضوع توسعه  1990متمرکز شد؛ اما عملاً در دهۀ 

این سازمان قرار گرفت و موضوعاتی مانند دستیابی به توسعه   ي اقتصادي در اولویتها همکاري و

نوب آفریقا و رشد اقتصادي حذف و کاهش فقر، تقویت استانداردها و کیفیت زندگی مردم ج

اي و رفع موانع تجاري و آزادسازي اقتصاد کشورهاي  مبارزه با مشکلات از طریق همگرایی منطقه

توان به  می این جامعه  ). از مصوبات 104: 1396آن قرار گرفت (بخشی،   منطقه در دستور اجلاس

یت همکاري و همگرایی گسترده متکی بر توازن، برابري و منافع متقابل از طریق تقو

هاي آزاد کارخانجات و کالاها و خدمات در درون مرزهاي ملی،  گذاري، تجارت و فعالیت سرمایه

هاي اقتصاد و  برقراري سیستم سیاسی، اجتماعی مشترك، تقویت بخش خصوصی، ارزش

داري مطلوب احترام به قوانین و تضمین  ها، گسترش دموکراسی و حکومت پذیر نمودن آن رقابت

اي، صلح، امنیت به منظور ادامه  کت عمومی و حذف فقر و همگرایی منطقهحقوق بشر، مشار

  همکاري و زندگی با یکدیگر در سایه صلح و ثبات نام برد. 

ي ها همکاري و با پایان آپارتاید و عضویت آفریقاي جنوبی موضوع توسعه و 1990در دهۀ 

ستیابی به توسعه و رشد این سازمان قرار گرفت و موضوعاتی مانند د اقتصادي در اولویت 

اقتصادي، حذف و کاهش فقر، تقویت استانداردها و کیفیت زندگی مردم جنوب آفریقا مبارزه با 

اي و رفع موانع تجاري و آزادسازي اقتصاد کشورهاي منطقه در  مشکلات از طریق همگرایی منطقه

هاي سازمان  یاستآن قرار گرفت. این سازمان در راستاي اهداف اقتصادي و س  دستور اجلاس

نیر آن  2000به امضاء رسانید و از سال  1996تجارت جهانی، پروتکل تجاري سادك را در سال 

براي تسریع همگرایی اقتصادي از  2003هاي زیر را در سال  این مجموعه برنامه را اجرایی نمود. 

تصادي در اي از طریق آزادسازي تجاري، تقویت توسعه اق منطقه جمله: تقویت تجارت بین

: 1396ایجاد منطقه آزاد تجاري به تصویب رساند (بخشی،  کشورهاي عضو، خودکفایی در منابع و 
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). به طور کلی آفریقاي جنوبی منافع اقتصادي را در منطقه و قاره براساس تغییر بازارهاي 112

سه رهیافت کرده است.  ریزي برنامهگذاري طولانی مدت،  هاي سرمایه جدید براي تجارت و برنامه

) همگرایی بازار و یا بازار 1اي سیاست خارجی آفریقاي جنوبی عبارتند از:  هاي منطقه در همکاري

مشترك براي شرق و جنوب آفریقا، منطقه تجاري ترجیحی یا کومسا و اتحادیه گمرگی جنوب 

 ؛سادك ها، در درون ) همکاري در مورد پروژه2 ؛آفریقا، که در آن آفریقاي جنوبی عضویت دارد

  ) متوازن کردن منافع و تهدیدات. 3

اي است که فضاي موجود  اي نیز باید ذکر کرد که خشونت بهترین واژهدر بعد امنیت منطقه

دهد. موضع آفریقاي  توضیح می 1994بین آفریقاي جنوبی و همسایگانش را در دوره قبل از سال 

این کشور دشمنانی بیشتر از  جنوبی در مقابل همسایگانش موضعی خشن بود و با این روش

دوستان براي خودش در جنوب آفریقا به وجود آورده بود. با توجه به این مسائل و دشمنی با 

محور باشد.  کشورهاي همسایه جاي تعجب نخواهد بود که سیاست خارجی کشور امنیت

هاي  از دولت گذاران بیشتر وقت خود را به مسائل امنیتی اختصاص داده بودند تا کشور را سیاست

هایی متناقض که به شدت به آفریقاي جنوبی وابسته بودن حفظ کند. آفریقاي  مخالف و دولت

جنوبی از برتري نظامی در منطقه استفاده کرد تا از این طریق بتواند هم اهداف سیاست خارجی 

 آفریقاي. (Goga, 2003:151)  پوست حمایت کند د و هم از اقلیت سفیدکنخود را تعقیب 

اي را در راستاي اهداف خود تشکیل دهد، سعی کرد تا با  جنوبی که نتوانست بلوك منطقه

سازي  ثبات کشورهاي همسایه خود به طور جداگانه وارد مذاکرات امنیتی شود، در نتیجه بی

  شد: آفریقاي جنوبی براي اهداف زیر انجام می

   ؛، و رینامو در موزامبیکهاي چریکی ضد دولت مانند یونیتا درآنگولا حمایت از گروه -1

  ؛هاي ارتباطی با کشورهاي خط مقدم تخریب راه -2

به خاطرسرکوب و نابودي  "مداخله مستقیم درآنگولا به خاطر حمایت از یونیتا اما عمدتا -3

 ؛هاي سواپو پایگاه

حمله به رهبران کنگره ملی آفریقا و حتی قتل تبعیدیان در کشورهاي خارج از منطقه مانند  -4

  .گذاري درلندن بروکسل، استکلهم، و بمبپاریس، 

 هاي امنیتی را در دوره آپارتاید به شرح زیر بیان کرد: توان سیاست به طور کلی می
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استراتژي "چندین سال جنگ وکالتی بر علیه همسایگان آفریقاي جنوبی تحت برنامه  -١

به عنوان  باعث فقیرشدن منطقه شد. همسایگان آفریقاي جنوبی استراتژي کامل را "کامل

  سازي کل منطقه تجربه کردند.  ثبات بی

استراتژي کامل در نامیبیا و آنگولا به این معناست که دربیشتر مواقع این کشوراز تمام  -٢

 )1989تا  1975(از سال  ) و همچنین آنگولا1989تا  1966(از سال  نیرو براي اشغال نامیبیا

هاي خط مقدم نظامی بود این سیاست  دولت ، کمتر بر علیه1استفاده کرد. این استراتژي کامل

ادامه یافت همچنین  1984برعلیه دولت موزامبیک حتی پس از امضاء قرار داد دو جانبه در سال 

برعلیه بوتسوانا، لسوتو، سوازیلند، زیمبابوه و حکومت آفریقاي جنوبی، تلاش کمتري از بعد 

کشورها اعمال کرد؛ این سیاست در آنگولا به  اما فشارهاي اقتصادي زیادي براین ؛نظامی انجام داد

هزار نفر  500، حدود 1980-88هاي شدت بعد نظامی به خود گرفت به طوري که بین سال

 1987جانشان را به طور مستقیم و غیر مستقیم در جنگ از دست دادند. حکومت آنگولا در سال 

هاي دفاعی یا از دست دادن  از هزینه میلیارد دلار برآورد کرد که این مقدار غیر 12هزینه جنگ را 

باعث مرگ  1976 -1989هاي  در موزامبیک نیز جنگ بین سال. صنعت نفت آنگولا است

(یک درصد ازجمعیت کشور) و  هزار نفر کشته شدند 10نامیبیا حدود  نفر شد. در 000/900

هزار نفر به  72نفر از جمعیت کشور به همسایگان مهاجرت کردند که از این تعداد  100حدود 

آنگولا مهاجرت کردند. همچنین بسیاري از زیر ساختارها در اثر حملات نیروهاي دفاعی آفریقاي 

میلیون مین زمینی بر جاي مانده  20ها در حدود  جنوبی از بین رفت. همچنین در طول این جنگ

واره بر جاي میلیون آ 10میلیون کشته و  5/1ها این است که درکل  بود. بر آورد از این جنگ

 2این در حالی است که ماندلا تعداد کشته شدگان را  .(Williams, 2000:84) گذاشته است

هاي نابود کننده آپارتاید بیش ازهمه باعث این ویرانی  داندکه سیاست میلیون نفر می

که اعتقاد  علت نظامی شدن آفریقاي جنوبی ناشی از این بود.  (Mandela, 1993:90)شد می

هاي مارکسیستی در اوایل دهه  بخش منطقه و حکومت هاي آزادي ه این کشور با جنبشداشت ک

نیروهاي نظامی آفریقاي جنوبی دو برابر شدند  1989تا  1975هاي  کند. بین سال برخورد می 1970

دیدند و در  ماه آموزش می سههزار نفر بالغ شدند. تمام شهروندان براي مدت 100و به بیش از 

_________________________________________________________ 
1 . Total strategy 
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هاي بوفو، تاتسوانا، یکسی،  رسید. حتی بانتونستان هزار نفر می500ل نیروها شاید به این دوره ک

نفر در شرکت هزار  130، حدود 1980. در دهه (Ibid)هزار نیرو داشتند هفتترانسکی و وندا، 

نفر  هزار20مشغول بودند اما این رقم پس از لغو تحریم به  1توسعه تسلیحات آفریقاي جنوبی

   .(Nejac,1995:13) تافزایش یاف

اند.  که آپارتاید وآفریقاي جنوبی سرکوب و فشار را به کشورهاي منطقه تحمیل کرده از آنجایی

دانست که در حدود  ثباتی می در نتیجه جنوب آفریقا، آپارتاید در آفریقاي جنوبی را عامل بی

در این راستا  .(Mandela,1993:90)میلیارد دلار به اقتصاد همسایگان ضربه واردکرد 45/62

میلیارد دلار اعلام کرد که این  4دولت موزامبیک خسارت وارده خود را توسط آفریقاي جنوبی 

رژیم آپارتاید به  ).25: 1366هاي این کشور به کشورهاي غربی بود (لیچ،  رقم سه برابر بدهی

کشورهاي همسایه که سازي  ثبات بی هاي نظامی به منظور تهدیدات چریکی با اتکا به تاکتیک

کرد. این مسأله آفریقاي جنوبی را در  ها به وجود آورده بود، استفاده می پایگاه امنی را براي چریک

موقعیت نامناسب در برابر همسایگانش قرار داده بود و در نتیجه رژیم آپارتاید در منطقه جنوب 

ومت و فضاي تنش زا بین آفریقا، دشمنانش بیشتر از دوستانش بودند و این وضعیت باعث خص

درنتیجه جاي شگفتی نیست که اولویت اول سیاست  ؛آفریقاي جنوبی و همسایگانش شده بود

ها تعدادي از مردم از بین  در نتیجه این سیاست ؛خارجی کشور بر روي اهداف امنیت متمرکز باشد

عث امنیتی کردن جنوب در دوران رژیم آپارتاید با سازي ثبات بی رفتند، آواره شدند و این سیاست

  آفریقاي شد.

تغییر کرد. با دولت جدید روحیه همکاري،  1994نقش آفریقاي جنوبی در منطقه و قاره پس از 

ات به سمت تعهد تأکید جایگزین خشونت که زمانی رهیافت غالب در منطقه بود، گردید و بیشتر

زعات بود. با توجه به این نوع المللی بر روي مکانیزم حل منا کشور به صلح جهانی و توافق بین

المللی در آمد و توانست اولویت  اي و بین هاي منطقه تغییر، آفریقاي جنوبی به عضویت سازمان

بانی حوزه  هاي توسعه و صلح محور تغییر دهد و در فعالیت امنیت محور را به سیاست توسعه

ت این کشور در سازمان پس از عضوی کند. قاره آفریقا و جهان شرکت (جنوب آفریقا)، سادك

وحدت آفریقا، دستور فعالیت این سازمان تغییر یافت و به سازمان جدید با فعالیت جدیدي تبدیل 

گردید. این کشور با همکاري دیگر کشورهاي آفریقایی، طرح مشارکت نوین براي توسعه آفریقا 

_________________________________________________________ 
1. Armscor 
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رات صلح بروندي، هاي صلح بانی و مذاک هاي خود قرار داد و در فعالیت را در صدر فعالیت

لسوتو، جمهوري دموکراتیک کنگو، سودان، ساحل عاج و غیره شرکت کرد و تا حدودي توانست 

امنیت را به افریقا برگرداند. علاوه بر این جمهوري آفریقاي جنوبی، توانست اعتماد امنیتی 

غم افزایش کشورهاي منطقه را به خود جلب کند، به طوري که پس از تغییر رژیم آپارتاید، علیر

آن را ؛ بلکه نندک هاي نظامی این کشور، کشورهاي منطقه احساس خطر نمی درصدي هزینه300

دانند. با توجه به این نوع  اي درجهت گسرش امنیت می ناشی از دغدغه یک قدرت منطقه

المللی را جلب کند و تاکنون میزبان بسیاري از  ها،آفریقاي جنوبی توانست اعتماد بین فعالیت

المللی بوده است. این کشور که زمانی جزو کشورهاي منفور و  هاي بین رها و سازمانکشو

را بدست  2010نام داشت، توانست میزبا نی جام جهانی فوتبال در سال  "راسوي بدبوي آفریقا"

آورد، همچنین با توجه به اجماع جهانی مبنی بر تغییر ساختار سازمان ملل و افزایش اعضاي 

م شوراي امنیت است ئین کشور، شانس اول اتحادیه آفریقا براي احراز کرسی داشوراي امنیت ا

ي خارجی دولت در این ها نمایندگی. علاوه براین، در فرایند صلح سازي  )1401(رسولی و بخشی،

کشور ایجاد با ارتقا یافته و با  70نمایندگی افزایش یافت روابط با بیش از  90دوران به بیش از 

المللی روابط دیپلماتیک برقرار شد. حضور  سازمان بین 70ون محاسبه عضویت در کشور بد 164

المللی در پرتوریا این شهر را  هاي بین هاي سازمان نمایندگی دیپلماتیک به انضمام نمایندگی 124

اي نیز هاي دیپلماتیک جهان تبدیل کرده بود. در بعد منطقه ترین پایتخت به یکی از شلوغ

درهاي خود را به  ،و جنوب آفریقا که داراي راه زمینی با آفریقاي جنوبی هستندکشورهاي شرق 

اي روي حکومت پروتوریا گشودند و زمینه پذیرش این رژیم در اتحادیه هاي اقتصادي منطقه

هاي اقتصادي جنوب آفریقا که براي مبارزه اقتصادي با  فراهم شد؛ تاجایی که کنفرانس همکاري

یس شده بود این رژیم را براي عضویت در کنفرانس دعوت کرد. این کشور آفریقاي جنوبی تأس

  .)5: 1380حتی به ریاست کنفرانس نیز برگزیده شد (میلز، 

سازي در قاره آفریقا  هاي صلح هاي اقتصادي خود به تلاش آفریقاي جنوبی همچنین با کمک

لیون دلار براي مأموریت می 1توان به کمک بیش از  ها می کند که از جمله این کمک کمک می

میلیون دلار براي  10المللی به رهبري آفریقا در جمهوري آفریقاي مرکزي، کمک  پشتیبانی بین

میلیون دلاري براي کمک به دولت فدرال انتقالی  8جلوگیري از خشونت در مالی و کمک بیش از 

نی از صلح در اتحادیه هاي عملیات پشتیبا سومالی اشاره کرد. آفریقاي جنوبی همچنین مأموریت
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آفریقا را در بوروندي و حمایت از ارتش ملی جمهوري دموکراتیک کنگو را براي شکست دادن 

به انجام رساند. افزون بر این، یکی از  ،کردند شورشیانی که در منطقه شرقی این جمهوري فعالیت می

پوشی از  اولین کارهایی که کنگره ملی آفریقاي جنوبی هنگام به قدرت رسیدن خود انجام داد، چشم

هاي سوازیلند، موزامبیک و نامیبیا بود. رویکرد ایجاد صلح در آفریقاي جنوبی از برنامه بازسازي آن  بدهی

الگوبرداري شده است. با این وجود، این سیاست که » و توسعه برنامه بازسازي«پس از جنگ به نام 

عناصر سوسیالیستی و نئولیبرالی را به کار گرفت در سراسر آفریقا انتقادات زیادي را به همراه داشت، به 

که آفریقاي جنوبی در تعاملات خود در کمک و ارتباط با کشورهاي نیازمند تاکنون یکسان  ویژه آن

هاي خود را در قالب دولت اتحادیه  ت. این کشور همچنین متهم شده است که مدلبرخورد نکرده اس

یاب تحمیل کرده است. آفریقاي جنوبی همچنین به دلیل نشان دادن  هاي حقیقت ملی و کمیسیون

نشینی در موارد دیگر مانند  سازي در آفریقا، نشان دادن انگیزه در برخی موارد و عقب طلبی براي صلح جاه

ی، مورد انتقاد قرار گرفته است و این موضوع نیز حتی مطرح است که آفریقاي جنوبی از سومال

ها سوءاستفاده  هاي چندملیتی که از آفریقایی براي باز کردن بازارهاي شرکت ،دیپلماسی صلح خود

کنند، استفاده کرده است. هر چند که آفریقاي جنوبی در مقابل همواره سعی کرده است به  می

کند و در عمل نیز تلاش  میز و انسانی را پیگیري میآ هاي صلح انگیزهصرفاً  هاي اطمینان دهد که ییآفریقا

و با گذشت ؛ در نتیجه کرده است تا فقط پس از مشورت دقیق با سایر کشورهاي آفریقایی مداخله کند

  .شود نجام میزمان، مداخلات آفریقاي جنوبی محدود به مواردي شده است که تحت دستور چندجانبه ا

رهبران جدید آفریقاي جنوبی آگاه بودند و هستند که تصویر منفی آفریقا به اقتصادش ضربه زده و 

فجیع مدیریت اقتصادي قاره، رشد اقتصادي خود قاره آفریقاي جنوبی را تهدید کرده واقعاً  وضعیت

ید از طریق رشد اقتصادي بار آپارتا هاي داخلی که هدفشان پایان دادن به میراث شرارت است. سیاست

دموکراسی و حقوق  يجهشی بود، با توسعه سیاست خارجی آفریقاي جنوبی در هم تنیده شده بود: ارتقا

شد. ماندلا استدلال  دیده می ) (براي مثال: حذف نابرابري اقتصادي بشر بیشتر در چهارچوب اقتصادي

مشکلات قاره آفریقا و جهان نیز هست. این آپارتایدي،  کرد که مشکلات فراروي آفریقاي جنوبی پسا می

شمولند. از زمان برگزاري نخستین انتخابات آزاد، آفریقاي جنوبی سیاست خارجی  مشکلات جهان

ترین اقتصاد  دموکراسی در قاره آفریقا را جسورانه دنبال و از جایگاهش به عنوان بزرگترین و قوي يارتقا

رده است. بیرون از قاره به نیروهاي متحد برزیل هند و آفریقاي قاره براي تعقیب دستور کارش استفاده ک
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جنوبی موسوم به آي بی اس اي پیوسته است تا در کنار این جمع جسورانه تر با جهان توسعه یافته 

  تعامل کند؛ اما تب اولیۀ دوران یا آپارتایدي کاهش پیدا کرده است. 

افریقاي جنوبی پس از آپارتاید توانسته است توانایی و اراده ایجاد و حفظ رژیم  ،در جنوب افریقا

اند تا نقش  اي را به نفع همگان شکل دهد و از سوي دیگر نیز بقیه کشورها از این کشور خواستهمنطقه

ارتاید با پایان جنگ سرد فروپاشی نظام آپ .)300: 1391(هتنه و دیگران  خطر را بازي کند قدرت چیره بی

و تغییر نوع ایدئولوژي سیاسی هویت سیاسی آفریقاي جنوبی و نوع سیاست اعلامی و اعمالی آن نیز 

دگرگون شد و سیاست گذاران به باز تعریف مسائل امنیتی خود پرداختند و با از بین رفتن عوامل اصلی 

به رهبري کنگره اصطکاك در جنوب افریقا و روي کار آمدن یک حکومت مردمی در افریقاي جنوبی 

هاي پیشین پدید آمد. در رهیافت جدید اي به جاي دشمنیافریقا نگرش جدید همگرایی منطقه ملی،

فریقا را به سوي سعادت و خوشبختی ااي جنوب پرتوریا مایل بود به عنوان کانون همگرایی منطقه

 صدد ارائه راه حلجمعی رهنمون سازد. این کشور پس از آپارتاید به عنوان یک قدرت متوسط در

 ,Cilliersگرایی برآمد تا موقعیت خود را از این طریق تثبیت کند  از طریق چند جانبه ها بحران

به تدریج این ایفاي نقش باعث شد تا این کشور که زمانی به عنوان بر هم زننده امنیت  .)(1999:7

-ي در کنار رشد اقتصادي منطقهابانی منطقه شد، علاوه بر نقش صلح سازي و صلحاي تعریف میمنطقه

  . )189: 1393هاي نوظهور مطرح شد (بخشی،  اي به عنوان یکی از قدرت

  

  المللی کنشگري در سطح بین

نام داشت، امروزه  "راسوي بد بوي جهان "المللی نیز این کشور که زمانی کشور منفور و  در سطح بین

المللی، عضویت در  اي و بینهاي منطقه حضور در سازمان .کند نقش محوري در مسائل جهانی بازي می

به عنوان نماینده کشورهاي در  هشت،دو دوره شوراي امنیت سازمان ملل، شرکت در اجلاس گروه 

(آفریقاي  اي مربوط به جنوب مانند ایبساهاي منطقه حال توسعه و آفریقا و همچنین تشکیل سازمان

یل، هند، روسیه، چین و آفریقاي جنوبی) و مواضع گوناگون این جنوبی، هند و برزیل) و بریکس(برز

المللی باعث گردید که از یک طرف به عنوان قدرتی نوظهور مطرح گردد و از  کشور در مسائل بین

رسد آرزوي ماندلا در اولین  طرف دیگر به عنوان نماینده و صداي جنوب مطرح شود و به نظر می

عظیم انسانی که   از دل تجربه یک فاجعه "ه در آن اعلام کرد کهسخنرانی پس از ریاست جمهوري ک

اي متولد شود که تمام بشریت به آن افتخار  بایست به طول انجامید، باید جامعه چه می بسیار بیش از آن
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ما به عنوان مردم عادي آفریقاي جنوبی باید واقعیتی زنده از آفریقاي جنوبی ایجاد کند   کند. اعمال روزانه

باور بشریت به عدالت را تحکیم کند، اعتماد آن به شرافت روح انسانی را تقویت بخشد و تمام  که

به تدریج در حال تحقق است (بخشی،  "امیدهاي ما به حیاتی پرشکوه براي همگان را پایدار سازد

1391 :80( .  

فزایش یافت به طوري المللی آفریقاي جنوبی به شدت ا اي و بین پس از آپارتاید روند همگرایی منطقه

 118به  1989نمایندگی در خارج کشور در سال  44هاي سیاسی این کشور از  که تعداد نمایندگی

 41هاي خارجی در آفریقاي جنوبی از  رسید و در همین مدت نمایندگی 1995نمایندگی در سال 

آفریقاي  المللی روابط بینترین مسأله  نمایندگی رسید. عضویت در اتحادیه آفریقا کلیدي 102نمایندگی به

هایی مانند تقویت اتحادیه و ساختارهاي آن، همکاري با اعضاي اتحادیه براي  فعالیت .جنوبی است

تقویت و اجرایی کردن نپاد، تقویت سادك، و ایجاد صلح و ثبات و همکاري در بازسازي پس از 

هاي  ارتاید در سطح همکاريهاي این کشور است این کشور پس از آپ منازعات در قاره از اولویت

اي نقش زیادي را ایفا کرده است به طوري که در ایجاد اتحادیه آفریقا و طرح مشارکت  اي و قاره منطقه

در راستاي همکاري این کشور با دیگر کشورهاي  .(نپاد) نقش مهمی را ایفا کرده است نوین براي توسعه

 بینی پیش گانه را تغییر یافت که در آن ساختارهاي هفده این قاره سازمان وحدت آفریقا به اتحادیه آفریقا

فریقا ا کردند که بیشتر آن ساختارها حالت اجرایی به خود گرفتند و این کشور نیز میزبان پارلمان پان

است. علاوه بر این این کشور به همراه محدود کشورهاي دیگر این قاره بیشترین پرداخت حق 

 2007- 2008هاي  ا هستند. علاوه بر این، کشورآفریقاي جنوبی براي سالرا در اتحادیه دار 25/7عضویت

  و عضو غیر دائم شوراي امنیت بوده است 2011و  2010و 

  

  از دیدگاه آمار  روابط سیاسی آفریقاي جنوبی :3جدول 

  تعداد  در آفریقاي جنوبی خارجی  کشورهاي هاي نمایندگی  تعداد  آفریقاي جنوبی درخارج هاي نمایندگی

  112  خانه  سفارت  83 خانه  سفارت

  54  دائم کنسولگري  16  دائم کنسولگري

  73  غیر دائم کنسولگري  46  غیر دائم کنسولگري

  12  اکردیته سفراي  106 اکردیته سفراي

  20  المللی بین هاي سازمان  7  المللی بین هاي سازمان

  1  غیره  4 غیره

  272  جمع  26 جمع
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Ref: South Africa Year Book 2005:90، Department Of Foreign Affairs، In: www. dfa. gov. za  

که به اتحادي متشکل از گروهی  -آفریقاي جنوبی به عضویت گروه بریکس درآمد 2010در سال 

شود. عضویت در گروه بریکس براي آفریقاي جنوبی  از بازارهاي بزرگ در حال ظهور اطلاق می

ه در این بلوك عضو شده بود، اهمیت زیادي داشت. چرا که به این ترین اقتصادي بود ک که کوچک

داد در کنار کشورهاي قدرتمند بنشیند. با اضافه شدن آفریقاي جنوبی به این گروه  کشور اجازه می

تغییر کرد. این گروه شامل پنج کشور برزیل روسیه هند، چین و » بریکس«به  "بریک"نام آن از 

 28درصد از مساحت کره زمین، تقریباً نیمی از جمعیت دنیا و حدود  30آفریقاي جنوبی، حدود 

درصد از تولید ناخالص ملی جهان را در اختیار دارند. ذخایر ارزي کشورهاي یادشده، بالغ بر 

علاوه بر این، در تحولات اخیر   .)38: 1396میلیارد دلار برآورد شده است (شیرزادي،  4900

اعلام کرد، کشورهاي آفریقایی به دنبال متقاعد کردن روسیه و اوکراین المللی، آفریقاي جنوبی  بین

هایی برگرفته از طرح  به منظور آغاز مذاکرات صلح هستند. این ابتکار عمل در عوض شامل ایده

هاي دیگر، مانند برقراري آتش بس و تبدیل سازمان ملل به اساس اصلی براي حل وضعیت 

هاي روسی  مند به ورود مجدد تعدادي از بانک همچنین علاقه اوکراین است. کشورهاي آفریقایی

اعضاي ابتکار صلح آفریقا این تصمیم را در نشست سران  به نظام پرداخت سوئیفت هستند.

جمهور میزبان سیریل  کشورهاي جزایر کومور، مصر، سنگال، اوگاندا و زامبیا و همچنین رئیس

رهبران «در این بیانیه آمده است:  )(Nzuki, 2023،ندژوئن در پرتوریا اتخاذ کرد 5رامافوسا در 

جمهور پوتین و رئیس جمهور زلنسکی درباره عناصر آتش بس و صلح  توافق کردند که با رئیس

  .پایدار در منطقه تعامل داشته باشند

، اقدام ارزشمند دولت 1402سیاسی در آفریقا و در سال یکی دیگر از مهمترین رویدادهاي 

آفریقاي جنوبی براي طرح شکایت علیه رژیم صهیونیستی بود. آفریقاي جنوبی، رژیم صهیونیستی 

به گواه بسیاري از  .المللی بر کرسی متهم قرار داد کشی در غزه، در دیوان بین را به اتهام نسل

فریقاي جنوبی با الهام از میراث ارزشمند نلسون ماندلا، با الملل، آ کارشناسان حوزه روابط بین

ساز  ستیز و حامی مظلومان، شگفتی طرح شکایت علیه رژیم صهیونیستی، در قامت یک کشور ظالم

  شد. 

آغاز شد، مربوط  دولت اسرائیلعلیه  آفریقاي جنوبیتوسط  2023دسامبر  29این دادرسی که در 

در رابطه  المللی قوانین بینو  1948کشی  کنوانسیون نسلبر اساس  نقض تعهدات اسرائیلبه اتهام 
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کند  اي مطرح میشکایت آفریقاي جنوبی این اتهامات را در زمینه. نوار غزه استدر  فلسطینیانبا 

، ساله 75آپارتاید ها در طول  تر رفتار اسرائیل با فلسطینی زمینه گسترده«که آفریقاي جنوبی آن را 

آفریقاي جنوبی از . کند توصیف می "غزه"ساله  16محاصره و  ساله سرزمین فلسطین 56اشغال 

  است که تدابیر حفاظتی موقت را انجام دهد. درخواست کرده (ICJ) المللی دادگستري دیوان بین

  

  اي و در حال ظهورهاي پیش روي آفریقاي جنوبی به عنوان قدرت منطقه چالش 

اي و در هاي بالقوه و بالفعل آفریقاي جنوبی در جهت تحقق یک قدرت منطقه علیرغم فرصت 

ها اشاره  که در ادامه به بعضی از آن استهایی نیز مواجه  حال ظهور، این کشور را با چالش

  شود:  می

 اي و در حال ظهور شایسته قدرت منطقه داخلی، آفریقاي جنوبی  ناخالص از لحاظ تولید

دو دو طبقه و جهان   داراي اما براساس برنامه توسعه سازمان ملل آفریقاي جنوبی  ؛است

کند. در  اول و سوم است که شکاف درآمدي و طبقاتی زیادي را در این کشور منعکس می

میلیارد دلار و  405,3جهان با  39) در رده 2022بندي اقتصاد ( حالی که این کشور در رده

 63قرار دارد. بر اساس آمار آفریقاي جنوبی نیز با ضریب جینی  دلار 6766درآمد سرانه 

داشته  2021تا  2010هاي  بیشترین شکاف درآمدي را در بین کشورهاي جهان طی سال

 .(world data, 2024) است

  بازسازي و توسعه «رویکرد این کشور در مسائل امنیتی و توسعه، سیال است و از مفهوم

کند. در این چارچوب، از یک سو، آفریقاي جنوبی تاکنون در  استفاده می» پس از جنگ

بخشی امنیت، توسعه منابع انسانی و  هاي حکمرانی خوب، گفتگو و آشتی، اصلاح زمینه

ها، توسعه اقتصادي و تجارت، اشتراك و تبادل اطلاعات،  ها، اجراي سیاست زیرساخت

هاي قابل توجهی  وستانه کمکهاي بشرد دیدار با بزرگان آفریقاي جنوبی و همچنین کمک

هاي نیازمند ارائه کرده است. از سوي دیگر، رویکردهاي آفریقاي جنوبی در  به دولت

سازي همواره در خدمت تحقق منافع ملی این کشور بوده است و آفریقاي  زمینه صلح

آمیز  سازي کشوري قوي را ایجاد کرده است که از حل مسالمت جنوبی از طریق صلح

(رسولی، بخشی،  کند برداري می ي به ظاهر غیرقابل حل به نفع خود بهرهها درگیري

1401(. 
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 شود، از جایگاه متفاوت و بعضاً افریقاي جنوبی که آخرین عضو بریکس نیز محسوب می 

بندي برخوردار است. این کشور اگرچه به  مناقشه انگیزي در میان دیگر اعضاي این گروه

افریقا تنها عضو افریقایی گروه بیست به شمار عنوان قدرت اقتصادي شاخص قاره 

اما از حیث میزان قدرت اقتصادي و نظامی و تعداد جمعیت با دیگر اعضاي  ؛رود می

 بریکس همتراز نیست.

 اي نقش پرتوریا در حکم حامی افریقا قبول گران فرامنطقه در حالی که بسیاري از کنش

این خصوص تردید دارند. برخی از هاي آفریقایی در  دارند؛ اما بسیاري از دولت

دانند. که در پی حمایت از  هاي آفریقایی، آفریقاي جنوبی را هژمونی خودگرا می دولت

منافع محدود اقتصادي خود در گستره کشورهاي کمتر توسعه یافته آفریقایی است. 

اي مبتنی بر رضایت دیگران است. با کند که رهبري منطقه همچنین شولمن استدلال می

وجود این سطح رضایت میان همسایگان آفریقاي جنوبی درباره موضوع رهبري با ابهام 

توان در رقابت آفریقایی جنوبی  اعتمادي را در بین همسایگان می همراه است. اوج این بی

 دید. ،و زیمبابوه که در حکم قدرت درجه دوم در سطح منطقه است

 توان به نیجریه اشاره کرد.  ه آفریقا میهاي آفریقایی جنوبی در سطح قار از دیگر چالش

این کشور هم مدعی  .نیجریه رقیبی بزرگ در سطح قاره آفریقا براي آفریقاي جنوبی است

نقش رهبري و هم به دنبال کسب جایگاه و عضویت دائم در شوراي امنیت است. نیجریه 

اش و کمک  یاي با نقش تاریخی آتی جمعیتش نیروي نظامادعایش را براي رهبري منطقه

کند.  بزرگش به حفظ صلح در آفریقا (در لیبریا، سیرالئون گینه بیسائو و سودان توجیه می

اي در سطح آفریقا برخی همچون ساموئل هانتینگتن، ابوجا را به عنوان قدرت منطقه

هاي اخیر، اتوپی نیز به جمع  ). در سال2006گیرند (فایل فلمز،  همسان پرتوریا در نظر می

اي را در تواند رقابتی منطقهران آفریقاي زیر صحرا، اضافه کردیده است که خود میگ کنش

 پی داشته باشد. 

  هاي  به دلیل تحول در بازارهاي اقتصادي و فنی، امروزه شاهد تغییراتی در جایگاه قدرت

بندي شامل تایلند، هند، چین، کره و  نوظهور هستیم. ساختار جدیدي از گروه

گذاري خارجی و افزایش تولید ناخالص  به دلیل افزایش سرمایه (TICKS)سنگاپور

ها به عنوان  اند که از آن گذاري و توسعه فناورانه شده داخلی، تبدیل به مراکز سرمایه
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 ؛(Chychkalo-Kondratska, 2017:24)کنند  هاي جدید اقتصاد جهان یاد می ستاره

المللی صورت  هاي جامعه بین در تمامی عرصه بنابراین، تحت تأثیر جهانی شدن، تغییراتی

گیرد. رهبران سابق اقتصاد جهان با توجه به تغییراتی که در آن ایجاد شده است با  می

تواند به تدریج جایگزین  ، میTICKSلذا گروه  ؛شوند رهبران جدید جایگزین می

مثبت براي  بریکس گردد و یا با افزایش اعضا در سازه بریکس پلاس، ضمن دستاوردهاي

هاي درون  سازه گیري شکل این سازه ژئوپلیتیکی، شاهد کاهش سهم هر کدام از اعضا و یا

 اي و یا موضوعی جدید باشیم. منطقه

  

  گیرينتیجه 

هاي بزرگ همواره، مهمترین عامل  دهد که ظهور و افول قدرت الملل نشان می تاریخ روابط بین

ین حوزه بوده است. بر همین مبناست که در وضعیت ها در نظم ا ایجاد تغییرات و دگرگونی

هاي  الملل، تغییر در قدرت جهانی و ظهور قدرت کنونی، یکی از مهمترین مباحث سیاست بین

المللی است. ظهور هر  زنی پیرامون تأثیرات آن بر نظم بین المللی و گمانه اي و بین نوظهور منطقه

الملل، موجبات تغییر و دگرگونی در نظم  ست بینقدرت جدید بر مبناي منطق و نیز تئوري سیا

اي از بازیگران مسلط) را تحت  آورد و منافع هژمون (یک بازیگر یا مجموعه المللی را فراهم می  بین

هاي  قدرت ،هاي نوظهور دهد. اگر امروزه نگاهی به کشورهایی که به اصطلاح  قدرت تأثیر قرار می

گردیم.  بندي قدرت جهانی می متوجه تغییرات اساسی در قطب حائل نگاهی بیاندازیم، و اي منطقه

ایجاد بلوکی از کشورها  هاي سه دهه گذشته، جهان شاهد  گرایی و اجراي سیاست در پرتو منطقه

هاي اقتصادي  هاي نوظهور است که رشد اقتصادي بالایی داشته و به قطب تحت عنوان قدرت

اند؛ اما به تدریج  ایفاي نقش کرده ر مناطق پیرامونی خود اند که ابتدا د جدیدي در جهان تبدیل شده

هایی  اي شدند و سپس با ائتلاف با همدیگر در بلوك ایفاي نقش بیشتر در سطح فرامنطقه  خواهان

ایبسا، بریک، بریکس و بریکس پلاس از سویی  مانند سازمان همکاري شانگهاي، گروه

ایالات متحده کشیدند و از سوي دیگر در  جمله  هاي خود را به رخ دیگر کشورها از توانمندي

الملل و صداي جنوب مطرح گردیدند. آفریقاي جنوبی با توجه به شرایط  نقش آلترناتیو نظام بین

دوران آپارتاید، با گذر به دوران پسا آپارتایدي و با اتکا به منابع و موقعیت ها، توانست در کنار 

اي خود و حتی فیت، پذیرش از سوي همسایگان منطقهپویایی هاي داخلی، تمایل، ایجاد ظر
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هاي خارج از منطقه به صورت رهبر مسئول در قبال امنیت و توسعه منطقه مقبولیت یابد.  دولت

این کشور ضمن ادعاي رهبري منطقه اي(رهبري امنیت و ثبات منطقه رهبري رشد و توسعه 

تصادي، فنی، جغرافیایی .. و غیر مادي: اقتصادي منطقه) و بسیج منابع ضروري(مادي : نظامی اق

ها هنجارها و....) با ابزارهاي اجبار (مادي یا غیر مادي ) و ترغیب (مادي یا  اصول اخلاقی ارزش

اي و اي باشد و با استفاده از ابزار تعامل در سطوح داخلی، منطقهغیر مادي) ایفاگر نقش منطقه

صلح   داري مطلوب اقدام نموده و مقدمات  حکومتدموکراسی، حقوق بشر و   المللی در جهت بین

جهان  و ثبات، رشد اقتصادي و توسعه پایدار را در منطقه فراهم کند و به شبکه اقتصادي و ارتباطی

تبدیل شود. در شرایط جدید، روحیه همکاري، جایگزین خشونت که زمانی رهیافت غالب در 

المللی بر  کشور به صلح جهانی و توافق بین ات به سمت تعهدتأکید منطقه بود، گردید و بیشتر

هاي  روي مکانیزم حل منازعات بود. با توجه به این نوع تغییر, آفریقاي جنوبی به عضویت سازمان

المللی در آمد و توانست اولویت امنیت محور را به سیاست توسعه محور تغییر  اي و بین منطقه

(جنوب آفریقا)، قاره آفریقا و جهان  سادكهاي توسعه و صلح بانی حوزه  دهد و در فعالیت

شکایت از اسرائیل  المللی مانند دغدغه موضوع فلسطین و هاي بین د به طوري که کنشکنشرکت 

هاي اخیر این  کشی غزه، کنشگري در طرح صلح روسیه و اوکراین از فعالیت در موضوع نسل

در بریکس، این عضویت  2010المللی است. با عضویت این کشور در سال  کشور در عرصه بین

المللی در جهت تقویت قدرت و جایگاه این  در کنار ادعاي رهبري، به عنوان عامل شناساي بین

ها و جایگاه و نقش آفریقاي  کشور، ایقاي نقش نموده است هر چند که باید در کنار این فرصت

ادراکی بعضی از جنوبی، موضوعاتی مانند شکاف طبقاتی و درآمدي مردم این کشور، تصور 

اي مانند نیجریه همسایگان در مورد هژمون خودگرا و بهره برداري به نفع خود، ظهور رقباي منطقه

و اتیوپی، تفاوت قدرت اقتصادي و سیاسی این کشور با دیگر اعضاي بریکس و در نهایت تحول 

درت اعضاي و یا کاهش ق TICKSدر بازارهاي اقتصادي و فنی و احتمال جایگزینی بریکس با 

هاي  اي از چالشهاي درون منطقه سازه گیري شکل این سازه با عضویت اعضاي جدید و همچنین

  .روي آفریقاي جنوبی است پیش

 قدردانی

اظهار  بیرجندنویسنده مراتب قدردانی خود را از معاونت محترم پژوهشی دانشگاه 

  نمایند. می
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Abstract 
One of the key topics in international politics is the transformation of global power 
and the emergence of new regional and international powers, along with speculation 
regarding their effects on the international order. The end of the bipolar system and 
superpower rivalry has expanded the maneuvering space for regional powers. Given 
the power vacuum in significant global areas, this has facilitated the role of regional 
actors in shaping political alignments, redistributing roles, and redefining positions. 
The collapse of the Cold War, the end of apartheid, and changes in political ideology 
have transformed South Africa’s political identity and its policies. These conditions 
allowed South Africa to reveal its potential power through changing its perceived 
image, becoming an active player, enhancing internal dynamics, and effectively 
managing security and regional development. As a result, it transitioned from being a 
pariah state to an active participant in Southern Africa and the entire continent, 
shifting the geopolitical landscape from conflict to peace. 
This research utilizes an analytical-interpretive approach with library data to identify 
factors influencing South Africa's emergence as a regional power. The findings show 
that international conditions, geographical positioning, the role of political agents, 
changes in perceived images, aspirations for development and security, active 
engagement at international and regional levels, the establishment of regional 
frameworks, and participation in regional and international organizations like United 
Nations Security Council membership, BRICS and etc have collectively contributed 
to South Africa's rise as a regional and emerging power focused on development and 
security. 
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